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Dossier sulla disabilita nella scuola statale

L’inserimento di alunni disabili nella scuola casisce da tempo un vanto del sistema scolastico
del nostro Paese.

Non mancano tuttavia critiche sull’efficacia deitégrazione, nonostante il notevole impegno
pubblico che coinvolge a diverso titolo ’TAmminiahione scolastica, gli Enti locali e le Aziende
sanitarie.

Nell'anno scolastico 2009-10 gli alunni disabilseriti nelle scuole statali di ogni ordine e grado
hanno superato le 181mila unitd, con un incrematitmltre 5Smila unita rispetto all’anno
precedente.

L’aumento del numero di alunni disabili € una costadel nostro sistema che porra presto nuovi
problemi di razionalizzazione e verifica. Nel 199%-con una popolazione scolastica complessiva
superiore a quella attuale, gli alunni con distdbilnseriti nelle scuole statali erano circa 108mil
unita. In quindici anni sono aumentati di quagidbao.

| docenti di sostegno, che in quell’anno eranoacBbmila, sono diventati ora piu di 90mila con un
incremento superiore al 150%. Allora vi era un dbeali sostegno ogni tre alunni disabili; oggi c’'é
un docente ogni due. Eppure...

Eppure, nonostante lo sforzo anche finanziarioesngoin primis dallo Stato (il personale docente
di sostegno costa annualmente circa 3 miliardiudok il sistema dell’integrazione viene valutato
piu per le sue ombre che per le sue luci. Si @ésso di interventi insufficienti o inadeguati.

E vero tutto questo?

Con guesta breve analisi del sistema dell'integrazinazionale, Tuttoscuola intende offrire una
lettura piu attenta e approfondita della disabilitdl mondo della scuola, nella speranza di
contribuire al suo miglioramento.

Sommario:

1. Accertamenti e inserimenti scolastici dei disabi

2. | posti di docente per il sostegno ai disabili

3. Quel 70% di posti di sostegno in organico di ditto per la stabilita del sistema
4. Nomine in ruolo sui posti di diritto del sostegn

5. Il sostegno, una scorciatoia per il ruolo

L’inserimento di alunni disabili nella scuola pass¢ttaverso due fasi sostanziali:

- l'accertamento della disabilita da parte dell’aitéosanitaria,

- l'assegnazione di docenti di sostegno da partéadathinistrazione scolastica.
Si tratta di due momenti di estrema importanzarpalizzare inserimenti efficaci, per i quali divers
normative specifiche hanno definito regole e proced Non sempre, pero, regole e procedure
vengono seguite con uguale modalita e con i medesitari sul territorio nazionale, determinando
effetti di sperequazione delle risorse e di squdimella fruizione dei diritti.
Esaminiamo di seguito le varie fasi di questo casgb procedimento di inserimento, non prima di
un breve excursus storico sull'inserimento dei lisanella scuola italiana e di uno sguardo su
come é organizzato il sostegno agli studenti disadi resto d’Europa.
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Le tappe del “modello italiano”

L’inserimento di alunni disabili nella scuola ditiurappresenta da tempo un fiore all’occhiello del
sistema scolastico del nostro Paese.

Fino a poco piu di trent’anni fa gli studenti digabivevano separati dagli altri in scuole special
classi differenziate. Dopo alcune coraggiose easiate esperienze di inserimento di alunni disabili
nella scuola ordinaria, la legge 517 disponevalorghno 1977 che nelle attivita integrative delle
scuole dell'obbligo si potessero attuare forme rdegrazione a favore degli alunni portatori| di
handicap con la prestazione di insegnanti spezatiiz
Dieci anni dopo, una sentenza della Corte Costihale estendeva il diritto di integrazione anche
agli alunni disabili degli istituti di istruzioneesondaria superiore.
Era l'inizio di un lungo processo legislativo, cagsegnato da un certo travaglio culturale ed gtico
che, dopo circa quindici anni, si concludeva capprovazione in Parlamento di una legge-quadro
per l'integrazione delle persone disabili: la n41del 1992, che ancora oggi costituisce la pigtra
miliare dell'integrazione.
Ma facciamo un passo indietro. Gia negli anni sgissa settanta dello scorso secolo, attraversa una
serie di sperimentazioni, I'ltalia scelse la strai@h superamento delle scuole speciali e dellesclas
differenziali mediante I'inserimento degli alunnsabili nelle classi normali.
Il primo passo legislativo importante fu la leggeld8 del 1971, contenente norme in favore|dei
mutilati e invalidi civili, che stabili che agli walidi non autosufficienti iscritti alla scuola
dell’'obbligo fossero assicurati il trasporto gréduil'accesso alla scuola eliminando le barriere
architettoniche, e l'assistenza durante gli oraoiastici nei casi piu gravi. La stessa legge Btab
inoltre che sarebbe staté&alilitata” la frequenza degli invalidi alle scuole secondasuperiori g
all’'universita, aprendo la strada alla successemtenza n. 215/1987 della Corte Costituzionale a
cui giudizio tale frequenza doveva invece essassituraté.
Fondamentale fu, come detto, la legge n. 517/197& decise la soppressione delle classi
differenziali con la conseguente utilizzazione rBagnanti di sostegno specializzati nella scuola
elementare e media, e fisso il limite di venti auper le classi che accoglievano disabili.
La legge n. 270/1982 estese la norma sul sostegieanlla scuola materna, mentre con il Decreto
Ministeriale 24 aprile 1986 furono riorganizzatidrsi biennali di specializzazione per il personale
operante in attivita di sostegno.
La legge n.104/1994_€gge quadro per l'assistenza, l'integrazione skecii diritti delle persone
handicappate riorganizzo poi in forma sistematica e compiutdtat la normativa ponendo
attenzione particolare alla continuita educatiaaitdiversi gradi di scuola, ai gruppi di lavoror pe
l'integrazione scolastica e alla stipula di accdrédile scuole, gli Enti Locali e le Usl (poi Aglgr
I'attuazione e verifica di progetti educativi rifitativi e di socializzazione.

Grazie a quella legge il sistema di istruzioneiatad ha fatto suo definitivamente il princigio
dell'inserimento e dell'integrazione dell'alunncsdbile nella scuola comune, affermando il “diritto
all'educazione e all'istruzione della persona hmappata nelle sezioni di scuola materna, nelle
classi comuni delle istituzioni scolastiche di ogrdine e grado e nelle istituzioni universitarf®”(
Negli anni successivi quel principio e stato traolat atti e in fatti concreti non senza difficolta

I DPR 24 febbraio 1994 riordino le attribuzioniati diversi soggetti istituzionali coinvoltj,
fornendo anche precise definizioni dell@iagnosi funzionale (di competenza deII'unit[L

! Legge 5 febbraio 1992, n. 104l-egge-quadro per l'assistenza, l'integrazione Epeiadiritti delle persone handicappate

Art. 12 - 1. Al bambino da 0 a 3 anni handicappato & gararititeerimento negli asili nido.

2. E garantito il diritto alleducazione e altistione della persona handicappata nelle sezioséutla materna, nelle classi comuni delle
istituzioni scolastiche di ogni ordine e grado Benistituzioni universitarie.

3. Llintegrazione scolastica ha come obiettivosidluppo delle potenzialita della persona handiesgpnell'apprendimento, nella
comunicazione, nelle relazioni e nella socializaaei

4. L'esercizio del diritto all'educazione e diligzione non pud essere impedito da difficolta plprendimento né da altre difficolta
derivanti dalle disabilita connesse all'handicap.



multidisciplinare composta da medici e operatodiald, delProfilo dinamico funzionalénella cui
definizione intervengono anche gli insegnanti @alari e specializzati), e détiano educativg

individualizzato(PEIl), di prevalente competenza della scuola d degegnanti, in collaborazione

con i genitori.

Con il tempo si € andata cosi consolidando indtédi figura dell’'insegnante di sostegno co
soggetto integralmente inserito all'interno dellassi ordinarie e operante in stretta collaboraz

me
on

con i docenti curricolari, ma comunque esterno,ilagiyo rispetto a questi ultimi. Una strada

parzialmente alternativa e stata sperimentata rsgluti professionali di Stato con il progetto

Cigng, cofinanziato tra il 1994 e il 2000 dal Fondo $teiEuropeo, che puntava sulla formazipne

di competenze specifiche e lintervento attivo uttitgli insegnanti in presenza di alunni disah
Ma la via italiana per gli studenti disabili si efhitivamente confermata quella dell'integrazig
nelle classi ordinarie con il sostegno di un insee specializzato.

Il sostegno in Europa

L’esempio dell’ltalia € stato seguito da diverseBiadell’'Unione. Secondo una ricerca dell’Agen|
Eurydice, la rete di informazione sull'istruziomeEuropa, sono quasi una decina i Paesi eur

ili.
ne

zia
opei

che hanno adottato la linea italiana dell'integoaei scolastica dei disabili, cosiddetta

monodirezionale con inserimento generalizzato deildli nel sistema scolastico ordinario.
In base alla politica di integrazione adottata @wlprio territorio nazionale, vi sono Paesi euro
che hanno adottato la linea dell'ltalia, come, adnepio, la Spagna, la Grecia, il Portogallo

pei
la

Svezia, l'lslanda, la Norvegia e Cipro, nei quaigolitiche educative e le prassi di attuazipne

tendono ad inserire quasi tutti gli alunni nelesisé scolastico ordinario, con una grande varief
servizi incentrati sulla scuola.

a di

Altri Paesi, come ad esempio il Belgio, mantengdistinti i due interventi: da una parte la scupla

comune per gli alunni normodotati e dall’altra deue classi speciali per i disabili. E il cosidde
approccio bidirezionale.

La maggior parte dei Paesi europei adotta soluziosie (approccio multidirezionale).
La situazione dei Paesi europei, relativamenteagiifoccio all'integrazione, e rappresent
sinteticamente dalla seguente tabella, ricavatandastudio di Eurydice.

Approccio all'integrazione dei disabili nei Paesi dll'Unione Europea

Monodirezionale Bidirezionale Multidirezionale
(inserimento generalizzato dei|  (inserimento generalizzato dei| (soluzione mista: inserimento dei disabili
disabili nel sistema scolastico | disabili in scuole o classi special in una pluralita di servizi ordinari e
ordinario) differenziat)
Italia, Spagna, Portogallo, GreciaSvizzera, Belgio, Germania*, Danimarca, Francia, Irlanda,
Svezia, Islanda, Norvegia, Ciprg Paesi Bassi* Lussemburgo, Finlandia, Regno Unito,
Lituania, Austria, Liechtenstein,
* in evoluzione verso approccio | Repubblica Ceca, Estonia, Lituania,
multidirezionale Polonia, Slovenia.

In appendice un’analitica comparazione fra Paasipai.
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1. Accertamenti e inserimenti scolastici dei disabi

Da quando la legge 104/1992 ha affermato il pienitialall'integrazione scolastica delle persone
affette da handicap sensoriali, fisici 0 psiché&ciandato crescendo di anno in anno il numero degli
alunni disabili inseriti nelle scuole, soprattustatali.

Nel tempo si sono determinate situazioni notevobmadifferenziate, in termini di quantita, nel
numero di alunni disabili inseriti, lasciando suppache i criteri seguiti per individuare I'lhandica
fossero molto diversi da un territorio all’altro.

La difformita quantitativa degli inserimenti sukti€orio e, in particolare, la diversita nei modnei
criteri per procedere all’accertamento della natudella gravita dell’handicap da parte del seovizi
sanitario nazionale, hanno convinto il legislatargercare modalita uniformi per tali accertamenti.
Poiché gli alunni disabili inseriti comportano iragd di risorse umane (docenti di sostegno) a
carico dello Stato, la ricerca di criteri di aceenento oggettivi e I'esigenza di assicurare maggior
uniformita avevano e hanno tuttora I'obiettivo dintrollare la spesa e assicurare equita tra i
territori.

La legge finanziaria 2003 ha previsto che l'indiddione dell'alunno, come soggetto portatore di
handicap, avvenga da parte delle aziende saniteaé sulla base daccertamenti collegiali

La legge ha anche disposto che le modalita e ercqiter I'individuazione collegiale dell’alunno
disabile fossero definiti da apposregolamentoapprovato dal Consiglio dei Ministri.

Tale regolamento, approvato solo all'inizio del 80®a previsto che la commissione medico-
collegiale indichi la patologia stabilizzata o pregsiva dell’alunno, accertata con riferimento alle
classificazioni internazionali dell'Organizzazione Mondiale della Sanitg nonché la
specificazione dell'eventuabarattere di particolare gravita della medesima.

Ad oggi la situazione di inserimento di alunni cdisabilita dovrebbe registrare maggiore
uniformita tra i diversi territori, superando i fosquilibri territoriali accertati nei primi anrdel
2000, quando ogni Asl procedeva all'individuaziatedia disabilita secondo criteri propri oppure si
verificavano inserimenti di alunni il cui handicepa stato diagnosticato da medici di fiducia della
famiglia oppure in forma non collegiale.

Collegialita di accertamento e riferimento alla daificazioni internazionali hanno dunque
prodotto i risultati attesi?

C’e da dubitarne, perché, in caso diverso, nomisigherebbe la necessita della nuova previsione
normativa, inserita nella manovra finanziaria dzim estate (legge di conversione n. 122/2010) che
ha ribadito la collegialita di accertamento da @aielle Asl {), I'eventuale carattere di gravita della
patologia e l'applicazione delle classificaziontemazionali, prevedendo, in caso di mancato
rispetto delle norme, la responsabilita per darmadade da parte dei medici preposti.

Un modo per verificare la situazione € quello dieatare, per i vari territori regionali, la quaatdi
inserimenti di alunni disabili rispetto al totalelid popolazione scolastica.

Abbiamo calcolato per I'anno scolastico 2009-1@umero di alunni disabili rispetto alla totalita
degli alunni iscritti, utilizzando i dati ufficialiratti dalla Sintesi della situazione di fatto plibata

dal Miur. Per comodita il riferimento territoriagequello delle regioni.

2 Legge 30 luglio 2010, n. 122, art. 10, comma 5‘La sussistenza della condizione di alunno in sitwrezdi handicap di cui all'articolo

3, comma 1, della legge 5 febbraio 1992, n. 104ceertata dalle Aziende Sanitarie, mediante appasiertamenti collegiali da effettuarsi in
conformita a quanto previsto dagli articoli 12 ede3la medesima legge. Nel verbale che accertadsistenza della situazione di handicap, deve
essere indicata la patologia stabilizzata o pregrase specificato I'eventuale carattere di gravitgpresenza dei presupposti previsti dall'art. 3,
comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104. Ainal il collegio deve tener conto delle classificmi internazionali dell'Organizzazione Mondiale
della Sanita. | componenti del collegio che acclrsussistenza della condizione di handicap sesyponsabili di ogni eventuale danno erariale per il
mancato rispetto di quanto previsto dall'articole@nmi 1 e 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104”



Ogni quanti alunni c’eé un alunno disabile?

La situazione tra le regioni € complessivamente éiftata?

Vediamo da vicino le situazioni, cominciando conpumto di riferimento: 'anno scolastico 2005-
2006, cioé l'anno che ha preceduto Il'approvazionsl &Regolamento sulla collegialita
dell'accertamento e sulla assunzione dei paranmétinazionali dellOMS.

In quellanno, considerando nell'insieme tutti glidini scuola, vi era mediamente un alunno
disabile ogni 48 alunni (pari al 2,1% di disabili $otale alunni). Rispetto, pero a quel dato medio
nazionale, si registravano sensibili scostamemime; ad esempio, per la Basilicata (media 69
alunni ogni alunno disabile, pari all’'1,4% di digabul totale alunni), 'Umbria (58), la Puglia T},

le Marche (55). Il Lazio era la regione che faceggistrare un maggior scostamento negativo
rispetto alla media (41 alunni ogni alunno disgbitessia la Regione dove in proporzione c’erano
piu alunni disabili (2,4% del totale).

L’area geografica con il piu basso numero di alyperi alunno disabile (e quindi con la maggior
incidenza di disabili) era quella delle Isole (wgni 45, pari al 2,2% di alunni disabili).

Nei diversi settori scolastici gli scostamenti eranotevoli e generalizzati.

Dopo cinque anni la situazione e cambiata?

Nel 2009-10 la media nazionale di alunni per ogseabile inserito si € abbassata a 43 (un punto
all’'anno), passando quindi dal 2,1% del 2005-08,3%b. Infatti il numero di alunni disabili inseriti

e aumentato in modo sensibile: erano 161.342 e dwentati 181.177, quasi 20 mila in piu in un
guinquennio.

| disabili sono aumentati in cinque anni del 12,3%entre nello stesso periodo la popolazione
scolastica, passando da 7.714.557 a 7.804.711 raavaedell’1,2%.

Lo scostamento rispetto alla media (che nel 200Br@6compreso tra un valore di 21 punti in piu e
un valore di 7 punti in meno) nel 2009-10 é statbSdpunti in piu (Basilicata) e di 8 punti in meno
(Lazio).

Nella scuola dell'infanzia (media 74 bambini pembobgdisabile inserito) lo scostamento e stato
compreso tra un +22 del Molise e un -20 del Venstafermando I'ampia banda di oscillazione gia
registrata cinque anni prima.

Nella scuola primaria (media 39) gli scostamentirftaoscillato da un +14 della Basilicata e del
Friuli Venezia Giulia a un -10 del Lazio, peggiodanse pur di poco, la situazione del quinquennio
precedente. Nella secondaria di | grado (mediag03costamenti sono risultati compresi tra un
+20 della Basilicata e un -7 del Lazio, peggioratadprecedente situazione.

Infine la scuola secondaria superiore (numero mB@ialunni per ogni disabile) ha fatto registrare
uno scostamento di +25 in Veneto e di -17 in Abojzzostanzialmente sulla stessa linea del
guinquennio precedente.

La situazione di due regioni attigue come la Carnganil Lazio prova nel dettaglio, ad esempio,
guesta rilevante disomogeneita nell'accertamemtella certificazione della disabilita.

Gli alunni disabili della Campania e del Lazio 880D9-10 sono in numero quasi pari: 20.812 per la
prima e 20.817 per la seconda.

Dovrebbe esserci una popolazione scolastica cosipéedi pari entita. Invece...

Mentre la popolazione scolastica entro cui soneritis 20.812 disabili campani raggiunge quasi il
milione (964.955), determinando un rapporto deb6241di disabili rispetto alla totalita degli alunni
(o, se volete, 46 alunni normodotati ogni alunnsatile), nel Lazio la popolazione scolastica
complessiva supera di poco le 700 mila unita (AAB.3determinando un rapporto del 2,89% (35
alunni normodotati per un alunno disabile).

In sintesi si puo dire che nel quinquennio le sitomi, gia molto differenziate, non sono state
modificate da fattori esterni (norme legislative)nfermando, pertanto, la notevole differenziazione
territoriale nel numero medio di alunni per ogniralo disabile inserito.



Inoltre, come si puO constatare, sono le regiohi@ntro Italia ad avere il maggior numero di
alunni disabili rispetto alla popolazione scolasttmmplessiva, mentre le regioni del Sud hanno il
minor numero di alunni disabili rispetto al totalegli alunni iscritti.

Numero alunni per ogni alunno disabile a.s. 200961

Regioni sopra la media Regioni sotto la media Aree
Basilicata 58 Nazionale 43 Sud 47
Friuli Vg 55 Marche 43 Nord Est 45
Umbria 51 Emilia R. 42 Nazionale 43
Molise 51 Lombardia 472 Nord Ovest 41
Calabria 50 Liguria 41 Isole 41
Sardegna 50 | Piemonte 41 Centro 40
Puglia 50 Sicilia 39
Toscana 49 | Abruzzo 37
Campania 46 | Lazio 35
Veneto 45
Nazionale 43 Elaborazione Tuttoscuola su dati Miur 2010

| dati della tabella sopra riportata possono eds#tieanche in termini di incidenza di alunni dida
sul totale degli alunni:

Percentuale alunni disabili su totale alunni a.2009-10

Regioni sotto la media Regioni sopra la media Aree
Basilicata 1,7% Nazionale 2,3% Sud 2,1%
Friuli Vg 1,8% Marche 2,3% Nord Est 2,2%
Umbria 2,0% Emilia R. 2,4% Nazionale 2,3%
Molise 2,0% Lombardia 2,4% Nord Ovest 2,4%
Calabria 2,0% Liguria 2,4% Isole 2,4%
Sardegna 2,0% Piemonte 2,4% Centro 2,5%
Puglia 2,0% Sicilia 2,6%
Toscana 2,0% Abruzzo 2,7%
Campania 2,2% Lazio 2,9%
Veneto 2,2%
Nazionale 2,3% Elaborazione Tuttoscuola su dati Miur 2010




Scostamento dei valori regionali rispetto alla medi nazionale di 43 alunni per ogni alunno disabile

20,0
15,09

10,01

5,07 H H
0,0 T T T T T T T T |_| T I:l T T T |:| T I:I T |:| T T T
Bas Fvg Umb Mol Cal Sar Pug Tos Cam Ven NAZ Mar EmR Lom Lig| PH SHLTEF

-5,0

-10,0

Nella comparazione tra le singole regioni risuliadente la forbice tra i valori estremi e la
distribuzione differenziata dei valori medi del papto tot.alunni/alunno.h, mettendo in evidenza
una situazione complessiva non omogenea.

Pur sapendo che alla determinazione del numerdudniadisabili concorrono anche specifiche
situazioni individuali, fattori genetici e patolegparticolari e che, pertanto, il dato complessign
dipende soltanto dagli accertamenti medici, ancoreffficaci ed oggettivi, non si pudo non
constatare che le presenze di alunni disabiliemitorio abbiano differenze eccessive non sempre
pienamente giustificabili.

Una constatazione che rileva coiebiettivo di armonizzare e riequilibrare il sistema di
accertamento e di rilevazione della disabilita siancora lontano e che sembra giustificare |la
disposizione normativa inserita nella manovra fmana (legge 122/2010).

1%}

Ma se si vuole che le disposizioni legislative alario efficacia e non restino soltanto dell
“grida”, occorre che il sistema sanitario nazionale definisca, per l'accertamento dellg
disabilitd, modalita e criteri univoci, vincolanti e validi per tutte le Asl del territorio nazionale,
assumendo, senza discrezionalita alcuna, i parametnternazionali definiti dal’OMS.




2. | posti di docente per il sostegno ai disabili.

Una volta che gli alunni disabili vengono insengl sistema scolastico, nei termini e nei modi
previsti dalle disposizioni in materia, inizia lacenda fase, quella dell’'assegnazione di apposite
risorse umane (docenti di sostegno in primis) peoffirne I'integrazione.

La legge finanziaria 2008 e intervenuta per regotpresta particolare fase, prevedendo, tra I'altro
che vengano assegnati docenti di sostegno in qaatua, cioe rapportata al numero degli alunni
disabili secondo un rapporto medio di un docente dge disabili inseriti).

Considerata la notevole sperequazione territonadgto al momento dell’approvazione della legge,
e stata prevista una graduale compensazione tregleni con un numero elevato di docenti di
sostegno rispetto ai disabili inseriti e quelle chdrovano, invece, in posizione diametralmente
opposta.

Questa operazione di perequazione a che punto €?

Sulla base dei dati ufficiali pubblicati dal Miresb dell'istruzione relativamente all’organico di
fatto dell’anno scolastico 2009-10, che riportahcwumero degli alunni disabili presenti nelle
scuole statali delle diverse regioni e il numero decenti di sostegno assegnati, € possibile
calcolare il rapporto disabili/docente, avendofarimento il parametro previsto tendenzialmente
dalla legge finanziaria 2008 (2 alunni disabili pgni docente di sostegno).

Nella media nazionale il rapporto, aumentato nedfimi anni per effetto dell'incremento del
numero di alunni disabili, nel 2009-10 € arrivasattamente a 2 alunni disabili per ogni docente di
sostegno.

Con riferimento alle diverse aree del Paese ristlitiavia, evidente la notevole sperequazione
tuttora esistente tra le aree del Centro-Nord dleuel meridione. Le regioni del Centro lItalia
hanno avuto nel 2009-10 un rapporto disabili/sosietj 2,23 contro I'1,76 delle Isole.

Non si tratta di un semplice dato statistico, pératietro quella differenza di rapporti c’é una
diversa distribuzione delle risorse di docenti, emnpotra vedere piu avanti.

Rapporto disabili/doc.sostegno a.s. 2009-10 per Age

Aree geografiche A.Ium?i. Docent

disabili | sostegno| H/sost.

a b c=(a:b)

Centro 37.416 16.760 2,23
Nord Ovest 43595 19.758 2,21
Nord Est 27.34% 13.091 2,09
Sud 47.700 26.580 1,79
Isole 25.121 14.280 1,76
Totale 181.177  90.469 2,00

Elaborazione Tuttoscuola su dati Miur 2010

Ovviamente la forbice tra le regioni & notevolmeatepia. Va, infatti, dal rapporto di 1,62 della
Basilicata a quello di 2,50 dell’Abruzzo.

Sono sostanzialmente nel rapporto medio previsita dagge (2 h/doc) soltanto tre regioni:

Toscana, Emilia Romagna e Friuli Venezia Giulia.

Otto regioni, quasi tutte meridionali, hanno unpeypo inferiore a 2; sette regioni, quasi tutte del
centro e del nord hanno invece un rapporto al plissdella media.

3 Legge 24 dicembre 2007, art. 2, comma 420"“Il Ministro della pubblica istruzione, con deto adottato di concerto con il Ministro

dell'economia e delle finanze, definisce modalitérieeri per il conseguimento dell'obiettivo di caii precedente periodo. Tali criteri e modalita
devono essere definiti con riferimento alle effettesigenze rilevate,assicurando lo sviluppo dei processi di integnagidegli alunni diversamente
abili anche attraverso opportune compensaziorprgince diverse ed in modo da non superare urorgpmedio nazionale di un insegnante ogni
due alunni diversamente abili”.



Il confronto tra due regioni con quasi uguale nwnéir alunni disabili riconosciuti, Campania e
Lazio, rispettivamente 20.812 per la prima e 20 84i7la seconda, fa risaltare la non omogeneita di
criteri utilizzati nell'assegnazione dei docentsdistegno.

Alla Campania sono stati assegnati quasi 12mileemtdali sostegno (11.956) con un rapporto
medio di 1,75 alunni disabili per docente; al Laziovece, sono stati assegnati meno di 9mila
docenti di sostegno (8.826) con un rapporto medi@,86 alunni disabili per ogni docente di
sostegno.

L’analisi per provincia mette in luce alcune difaze abissali: a Salerno e a Bari il rapporto e di
1,67 disabili per ogni docente di sostegno; a Nwbirriva addirittura a 1,59; all’estremo opposto,
Pescara e Latina hanno un rapporto di 2,58: meditané docente di sostegno di Pescara ha a
carico un disabile in piu rispetto a quello di Naoka provincia di Napoli ha una quantita di alunni
disabili (12.475) che si avvicina a quella delérd Piemonte (12.745) ma ha avuto assegnati 674
(+11%) docenti di sostegno in piu (6.778 rispettl04).

A Milano il rapporto e di 2,35, a Roma di 2,26, rirera Napoli € di 1,84 disabili per ogni docente
di sostegno.

Rapporto disabili/doc.sostegno a.s. 2009-10 per Reqi
Regioni Alunr?i. Docenti
disabili | sostegno| H/sost.
a b c=(a:b)
ABRUZZO 4.936 1.974 2,50
LAZIO 20.812 8.826 2,36
LOMBARDIA 26.738 11.552 2,31
UMBRIA 2.279 995 2,29
MARCHE 5.016 2.289 2,19
VENETO 12.883 5.900 2,18
PIEMONTE 12.744 6.086 2,09
FRIULI VG 2.593 1.291 2,01
EMILIA R. 11.869 5.900 2,01
TOSCANA 9.309 4.650 2,00
Totale 181.177  90.469 2,00
LIGURIA 4.112 2.120 1,94
MOLISE 898 467 1,92
SARDEGNA 4.366 2.485 1,76
SICILIA 20.755 11.795 1,76
CAMPANIA 20.875 11.956 1,75
PUGLIA 13.205 7.535 1,75
CALABRIA 6.232 3.691 1,69
BASILICATA 1.554 957 1,62

Elaborazione Tuttoscuola su dati Miur 2010

Quanti posti di sostegno dovrebbero essere spodwtiSud al Centro-Nord per riequilibrare la
distribuzione territoriale secondo la quantita diumni disabili presenti?

E evidente che per realizzare I'obiettivo di equéitoriale (rapporto di due disabili per doceinte
tutte le regioni) occorrerebbe continuare a togligosti di insegnante da una parte e assegnarli ad
altra parte. Una operazione complessa e non breve.

Si possono, comunque, ipotizzare gli sviluppi diesta possibile previsione. | risultati sono
rappresentati di seguito.



Ricalcolo del rapporto H/doc per regioni e previsiaoe di compensazione territoriale

- Alunni Docenti Dotazione sostegng Compensaziong
Regioni disabili | sostegno| H/sost. Su rapporto 1 a 2 virtuale
a B c=(a:b) d=a:2 e=b-d
LOMBARDIA 26.738 11.552 2,31 13.351] 1.799
LAZIO 20.812 8.826 2,36 10.392 1.566
VENETO 12.883 5.900 2,18 6.433 533
ABRUZZO 4.936 1.974 2,50 2.465 491
PIEMONTE 12.745 6.086 2,09 6.364 278
MARCHE 5.016 2.289 2,19 2.505 216
UMBRIA 2.279 995 2,29 1.138 143
EMILIA R. 11.869 5.900 2,01 5.927 27
FRIULI VG 2.593 1.291 2,01 1.295 4
TOSCANA 9.309 4.650 2,00 4.648 -2
MOLISE 898 467 1,92 448 -19
LIGURIA 4.112 2.120 1,94 2.053 -67
BASILICATA 1.554 957 1,62 776 -181
SARDEGNA 4.366 2.485 1,76 2.180 -305
CALABRIA 6.232 3.691 1,69 3.112 -579
PUGLIA 13.205 7.535 1,75 6.594 -941
SICILIA 20.755] 11.795 1,76 10.364 -1.431
CAMPANIA 20.875] 11.956 1,75 10.424 -1.532

Elaborazione Tuttoscuola su dati Miur 2010

Se si ricalcola (cold) il rapporto disabili/sostegno sulla base del mapp medio nazionale (2
h/doc), si ottiene la situazione nazionale peregaaispicata dalla legge e si puo rilevare (epl.
guale compensazione si dovrebbe operare per riegué la distribuzione territoriale dei posti di
sostegno secondo la quantita di alunni disabikemé.

Come si vede, la Lombardia avrebbe diritto ad acema 1.800 docenti di sostegno in piu (il 16%
in piu di quelli effettivamente oggi assegnati),Lézio piu di 1.500 e, a seguire, il Veneto,
'Abruzzo (che avrebbe diritto addirittura al 25% piu dei posti di sostegno assegnati) e altre
regioni quasi tutte del Centro e del Nord.

All'opposto la Campania, avendo una dotazione d®34 docenti di sostegno contro i 10.424 che
le spetterebbero in base al rapporto di 2 a 1, ehine restituire 1.532 posti (il 13% di quelli
assegnati); la Sicilia ne dovrebbe restituire 1,481Puglia poco meno di mille, la Basilicata 181
(pari al 19% dei posti assegnati).

Con riferimento alle aree del Paese, si puo rilevene il Nord Ovest avrebbe diritto ad una
compensazione di oltre 2mila posti di sostegno %18 il Centro di poco meno di 2mila (+11,5%).
Per contro il Sud dovrebbe restituire piu di 2.7M%) posti e le Isole piu di 1.700 (-12%).

Il Nord Est avrebbe un credito di compensaziong6di posti di sostegno (+4%).

Ricalcolo del rapporto H/doc per aree e previsiondi compensazione territoriale

Aree geografiche A.Iunr_1i. Docenti Dotazione sostegnd Compensaziona
disabili | sostegno| H/sost.| surapportola?2 virtuale
A B c=(a:b) d=a:2 e=b-d
Nord Ovest 43.595 19.758 2,21 21.769 2.011
Centro 37.416 16.760 2,23 18.683 1.923
Nord Est 27.34% 13.091 2,09 13.654 563
Isole 25.121 14.280 1,76 12.544 -1.736
Sud 47.700 26.580 1,79 23.819 -2.761

Elaborazione Tuttoscuola su dati Miur 2010



Per comprendere se la situazione rappresentatdfimtide o in via di assestamento, si puo
sinteticamente effettuare un confronto con la gituge ante, cioé con i rapporti esistenti prima che
la Finanziaria 2008 varasse la norma per la stabifione del settore.

Nellanno scolastico 2007-08 il rapporto medio oazale H/doc.sostegno era pari a 1,97. Le
differenze regionali del rapporto erano piu marcé@to che la Basilicata faceva registrare un
rapporto di 1,46 (attualmente salito a 1,62), @&li&i1,62 (attualmente 1,76).

Per contro I’Abruzzo, all’estremo opposto, faceggistrare un rapporto di 2,59 (ora sceso a 2,50),
il Lazio 2,42 (sceso ora a 2,36).

Questo cambiamento, in ossequio alla norma di leggavvenuto nell’arco di un biennio, ma
contemporaneamente, come si dira piu avanti, soriclasa anche con il 2010-11 la fase di
assestamento prevista dalla medesima legge, detardo una situazione pressoché compiuta e
definita che sara difficile modificare concretaneeatrapidamente.

La distribuzione delle risorse umane risulta, quitattora notevolmente sperequata e la norma di
legge che prevedeva la compensazione tra proviecergalizzare tendenzialmente per tutto il

territorio nazionale un rapporto equo ed omogeng@lunni disabili inseriti e docenti di sostegno

preposti € molto lontana dall’essere realizzata.
L’Amministrazione scolastica dovra continuare rmdéra di compensazione avviata, incidendo
maggiormente e in tempi piu contenuti sulle sitaaznegative o positive dove maggiormente Ssi
riscontra lo scostamento dal rapporto medio naktotiadue disabili per docente.




3. Quel 70% di posti di sostegno in organico di ditto per la stabilita del sistema

Per anni la percentuale degli insegnanti di sostgyyacari € andata crescendo, fino a sfiorare (e in
alcune province a superare largamente), nel 200% del totale. Un tasso di precarieta cosi
elevato e particolarmente dannoso nel caso deflabdita, dove sarebbe ancora piu importante
mantenere una continuita nellaccompagnamento alietiho nellambito di un programma
individualizzato.

Nei cinque anni di scuola elementare, ad esempi@/unno disabile che si imbatta in un posto “in
deroga” (cioe non coperto da un insegnante titaletka cattedra di sostegno) puo vedersi cambiare
il docente di sostegno ogni anno, con tutti i disk) caso. Fino al 2007 cio capitava in mediarin u
caso si due.

La legge finanziaria 2008 (Governo Prodi), oltreor@vedere una distribuzione pitu equa delle
risorse umane tra i diversi territori, ha cercatarahlizzare una maggiore stabilita del sistema,
riducendo il piu possibile le situazioni precariprevvisorie in deroga, che avevano quasi raggiunto
la meta del numero di docenti di sostegno impiegati

Ha determinato innanzitutto un organico complessi@pionale predeterminato e ha disposto che il
70% di quell'organico sia stabile e di diritto, @mma non precario e non soggetto dunque a
cambiare sede ogni anno, interrompendo la conéirdidtattica {).

Quel 70% di posti di sostegno, stabili e di diritttoveva essere conseguito gradualmente entro
'anno 2010-11. Ed & quanto é puntualmente avveoomol'annuale decreto interministeriale sugli
organici.

Ma questa distribuzione di stabilita al 70% é avuta equamente su tutto il territorio nazionale?
Se si considera che organico di diritto (70%) digaistabilita e continuita del personale impiegato
e che, al contrario, il restante organico di fg86%) non assicura continuita, utilizza personale
precario e con contratto fino al termine dellev#éi (30 giugno), si pud ben comprendere che
un’equa distribuzione di quell’organico di dirittw tutto il territorio nazionale assicura anche una
equa situazione qualitativa dell’integrazione.

Prendendo in esame la tabella E degli organiciiritia@ allegata al decreto interministeriale sugli
organici di diritto per I'a.s. 2010-11, si puo ctatare che nella media nazionale I'obiettivo ecstat
puntualmente raggiunto: dei 90.469 posti di sosiggrevisti, 63.348 (70%) sono in organico di
diritto e i restanti 27.121 (30%) in organico dida

Ma nei singoli territori il rapporto sembra disasi inspiegabilmente dai valori di 70% e 30%.
Prima della legge finanziaria 2008 che fissavaO&b 7l limite dell’organico di diritto, vi erano gia
guattro regioni che avevano raggiunto e superasgd limite. Si trattava dell’Abruzzo (75,6% di
organico di diritto dei posti di sostegno 2007-@8)lla Campania (74,2%), della Basilicata (71,4%)
e della Sardegna (70,4%).

Era logico, quindi, attendersi che, al massimo,llgusituazioni che avevano gia conseguito
I'obiettivo del 70% venissero mantenute. Invece...

Come si puo notare nella tabella che segue, isau riportati i rapporti percentuali delle tipokeg

di posti di sostegno (diritto e fatto) per 'anmmkstico 2010/2011, non solo le quattro regiom ch
avevano gia raggiunto nel 2007 I'obiettivo del 7@%l'organico di diritto per posti di sostegno
hanno mantenuto il livello raggiunto, ma I'hannodaittura incrementato, raggiungendo e
superando in due casi anche il 90%.

Non solo. Vi sono altre regioni che hanno raggivmtampiamente superato quel limite del 70%,
quali la Puglia (80,9%), la Calabria (77,5%), lai (72,2%).

Per contro, altre regioni che nel 2007-08 avevanorganico di diritto al di sotto del 50% dei posti
di sostegno assegnati (Emilia Romagna, LombardiachMe e Veneto) e per le quali era logico

4 Legge 24 dicembre 2007, n. 244, art. 2, comma 421“ta dotazione organica di diritto relativa ai dodedt sostegno é

progressivamente rideterminata, nel triennio 200832 fino al raggiungimento, nell'anno scolasti@A@2011, di una consistenza organica pari al
70 per cento del numero dei posti di sostegno cessplamente attivati nell'anno scolastico 2006/2007



attendersi una consistente assegnazione di podiitio, non hanno raggiunto nemmeno il 57% di

organico di diritto, rimanendo, pur nella quanfitzsitiva dei posti assegnati, sostanzialmente & un

situazione di precarieta per quanto riguarda lamaadegli organici.

Vi sono altre regioni, come il Piemonte e la Tosgathe hanno superato di poco il limite del 60%
dei posti di sostegno in organico di diritto.

Se si vuol leggere la situazione alla rovescigyus) constatare che vi sono diverse regioni che
hanno un tasso di precarieta dei posti (cioé caremkd assunti in organico di fatto con contratto a
tempo determinato fino a giugno) intorno al 10%az@ piu (Basilicata, Sardegna, Campania e
Puglia) e altre regioni, tutte del Nord o del Centhe hanno un tasso di precarieta intorno al 0%

piu. Il totale nazionale si attesta sulla perceletpaevista dalla legge del 30% di precari, mame&o

la media del pollo di Trilussa...

Per avere una misura dello squilibrio, basti pemsdie al Sud e alle Isole sono stati assegnati il
52% dei posti di diritto nonostante gli studensabili di queste aree geografiche rappresentirm sol
il 40% del totale. E’ doveroso chiedere: in viritcdsa?

Posti di sostegno per I'anno scolastico 2010-11 pegioni

Di diritto | Difatto | Totale %

Regioni 10-11 10-11 10-11 diritto

Basilicata 869 89 958 90,7%
Sardegna 2.162 264 2.426 89,1%
Campania 10.597 1.334 11.931 88,8%
Puglia 6.069 1.434 7.503 80,9%
Abruzzo 1.639 426 2.065 79,4%
Calabria 2.86% 834 3.699 77,5%
Molise 358 106 464 77,2%
Sicilia 8.247 3.183 11.430 72,2%
Umbria 713 288 1.001 71,2%
Lazio 6.245 2.641 8.886 70,3%
Nazionale 63.348 27.121] 90.469 70,0%
Friuli Vg 903 394 1.297 69,6%
Liguria 1.479 657 2.136 69,2%
Piemonte 3.886 2.271 6.157 63,1%
Toscana 2.85f 1.833 4.690 60,9%
Veneto 3.37§ 2.582 5.960 56,7%
Lombardia 6.578 5.086 11.664 56,4%
Marche 1.279 1.031 2.310 55,4%
Emilia R. 3.224 2.668 5.892 54,7%

Elaborazione Tuttoscuola su dati Miur 2010

Se la situazione delle regioni viene raccolta neifdesi delle aree geografiche del Paese, siarilev
con maggiore immediatezza la differenza tra i tieiri

Come si puo rilevare dalla tabella che segue,litltg divisa nettamente in due parti nella
distribuzione dei posti di sostegno in organicdidito.

Sotto il 70% — limite stabilito dalla legge — virspil Centro e il Nord; sopra tale limite il Sudees
Isole.

Posti di sostegno per I'anno scolastico 2010-11 paree

diritto fatto Totale %
Aree geografiche| 10-11 10-11 10-11 Diritto
Sud 22.397 4.223] 26.620 84,1%
Isole 10.409 3.447| 13.856 75,1%




Nazionale 63.348 27.121] 90.469 70,0%
Centro 11.094 5.793 16.887 65,7%
Nord Ovest 11.943 8.014 19.957 59,8%
Nord Est 7.504 5.644 13.149 57,1%

Elaborazione Tuttoscuola su dati Miur 2010

Quale dovrebbe essere una corretta distribuzionepaesti di diritto per il sostegno?

Applicando correttamente la prevista articolazidegli organici in 70% di diritto e 30% di fatto su

tutto il territorio nazionale, la situazione verpebnotevolmente cambiata, come risulta dalla tabell
appositamente elaborata da Tuttoscuola.

La Lombardia avrebbe avuto 8.165 posti in orgadicdiritto, anziché 6.578, con un incremento di
1.587 posti in diritto (24% in piu di quelli assedgih che avrebbero fatto diminuire di un uguale
valore I'organico di fatto assegnato.

L’Emilia-Romagna ne avrebbe avuto 900 in piu, ilnéeo quasi 800 in piu, le Marche 338 in piu
(pari al 26% in piu di quelli assegnati).

Per contro la Campania, anziché avere un organidoitio di 10.597 posti di sostegno ne avrebbe
avuto 8.352, cioe 2.245 in meno (-21% rispetto allgeffettivamente assegnati). La Puglia ne
avrebbe avuto 817 in meno, la Basilicata 198 inar(@ari al 23% in meno).

Ripartizione per regione organici di diritto secon percentuale del 70%

posti di diritto | posti di diritto
Regioni assegnati | spettanti (70%) differenza +/-
Lombardia 6.578 8.165 + 1.587
Emilia R. 3.224 4.124 + 900
Veneto 3.378 4.172 + 794
Toscana 2.85) 3.283 + 426
Piemonte 3.886 4.310 + 424
Marche 1.274 1.617 + 338
Liguria 1.479 1.495 +16
Friuli Vg 903 908 +5
Umbria 713 701 -12
Lazio 6.245 6.220 -25
Molise 358 325 -33
Abruzzo 1.639 1.446 -194
Basilicata 864 671 -198
Sicilia 8.247 8.001 - 246
Calabria 2.865 2.589 - 276
Sardegna 2.16Q2 1.698 - 464
Puglia 6.069 5.252 - 817
Campania 10.59f 8.352 -2.245

Elaborazione Tuttoscuola su dati Miur 2010

Ancora una volta, se si osserva la situazione diefimibuzione degli organici di diritto per docent

di sostegno secondo le aree geografiche di assegeasi constata una netta divisione del Paese in
due parti ben distinte. | posti di diritto mancgper oltre 3.700 unita nel Nord Italia (rispetto al
parametro del 70%), pari al 19% in piu di quelsegnati; sono quasi esattamente i posti di diritto
in eccedenza nel Sud.

In ugual modo i posti di diritto mancanti al Cenli@ia corrispondono a quelli in piu delle Isole.

Ripartizione per area organici di diritto secondo grcentuale del 70%
| Aree geografiche| posti di dirittd) posti di dirittd)differenza +/- |




assegnati spettanti (70%
Nord Ovest 11.948 13.970 2.027
Nord Est 7.504 9.204 1.699
Centro 11.094 11.821 727
Sud 22.397 18.634 -3.763
Isole 10.409 9.699 -710

Elaborazione Tuttoscuola su dati Miur 2010

La differente distribuzione dei posti di diritto banseguenze non da poco.

Molti posti in organicodi diritto (70%) significano piu stabilita, piu continuitadditica, piu
potenziali posti di ruolo o annuali, piu disponitailper i trasferimenti interprovinciali.

Molti posti in organicali fatto (30%), invece, vogliono dire piu discontinuita, piontratti a tempo
determinato fino al termine delle attivita, piu g@nale precario.

In prospettiva sara necessario invertire le situ@ziuntando al 70% per tutti territori, trasforrdar
i posti di diritto vacanti in organico di fatto mhelsituazioni in cui vi sia eccedenza rispetto @7
in corrispondenza i posti di fatto dei territoritsoil 70% vanno trasformati in organico di diritto




4. Nomine in ruolo sui posti di diritto del sostegn

Posti in organico di diritto vogliono dire, tralfe, disponibilita per i trasferimenti interprowiali

e per le immissioni in ruolo. Disponibilitd che gettamente proporzionale all'organico di diritto
riconosciuto, anche se determinato senza tenep,coaine si € visto nel capitolo precedente, del
parametro fissato dalla legge del 70% rispettonddiia dotazione di posti di sostegno.

In questo modo la distribuzione dei posti di rusko posti di sostegno favorisce le situazioni
territoriali dove I'organico di diritto € abbondant

Nelle regioni con piu elevato organico di dirit@ percentuale di posti di ruolo € inferiore alla
media nazionale. In quelle regioni che hanno fraitauna distribuzione di posti di diritto piu
favorevole c’e, insomma, ancora un maggior potéaziaposti vacanti, utili per le immissioni in
ruolo o per i trasferimenti interprovinciali.

Negli ultimi anni, con la riduzione delle cattedver effetto della razionalizzazione, il posto di
sostegno ha rappresentato un canale di scorringgivitegiato per entrare in ruolo nella scuola.
Basti considerare che nel 2009-10 sono stati immessiolo 4.303 docenti di sostegno su 8 mila
immissioni in ruolo (54%) e che nel 2010-11, demll@ posti di docente per le nuove immissioni
in ruolo 2010-11, piu della meta (5.022) sono pestipdi sostegno. E va ricordato che dopo 5 anni
il docente entrato come insegnante di sostegno nxlvedere di passare all’insegnamento
tradizionale. Negli ultimi anni lo hanno fatto inti.

Ne consegue che uno shilanciamento nell’assegrazienposti di diritto di docenti di sostegno
crea anche una sproporzione nelle opportunitaaisso alla scuola tra chi é in graduatoria in certe
aree rispetto ad altre.

le

L’aver applicato il parametro del 70% in terminirnomogenei ha favorito 'occupazione stak
nelle regioni privilegiate.

Per il 2010-11 come sono stati distribuiti i postiruolo?

L’anno scorso sono stati immessi in ruolo 4.30&gmanti di sostegno. Di questi il 33% é toccato
alle regioni del Sud e il 14% alle Isole. Alle regi settentrionali e centrali sono stati assegnati
complessivamente 2.274 posti di sostegno, ciog% 8el totale.

Dei 10mila posti di docente per le nuove immissioniuolo 2010-11, piu della meta (5.022) erano
per posti di sostegno. Ne sono stati assegnatb1(#129% del totale) alle regioni del Sud, 1.232
(quasi il 25%) a quelle del Nord Ovest. Al Centac@ meno di mille posti, alle regioni del Nord
Est poco piu di 700 e il resto (12%) alle Isole.

Con le ultime immissioni in ruolo, dei 63.348 pastiorganico di diritto per il 2010-11 sono ora
coperti da docenti di ruolo 58.870 posti, pari 3%@

Dei quasi 59mila docenti di sostegno in ruolo ak&ftembre 2010, il 16,5% si trova in Campania,
i1 12,9% in Sicilia e il 10,5% in Lombardia.

Posti di sostegno coperti da docenti di ruolo

Docenti di ruolo| Immissioni in | Totale docenti di
Regioni 2009-10 ruolo 2010-11 | ruolo al 2010-11 %
Abruzzo 1.400 124 1.524 2,6%
Basilicata 739 72 805 1,4%
Calabria 2.488 144 2.634 4,5%
Campania 9.09b 637 9.732 16,5%
Emilia R. 2.71Q 338§ 3.048 5,2%
Friuli VG 758 81 839 1,4%
Lazio 5.211 549 5.760Q 9,8%
Liguria 1.242 150 1.392 2,4%
Lombardia 5.508 675 6.183 10,5%




Marche 1.09¢ 9§ 1.196 2,0%
Molise 303 33 336 0,6%
Piemonte 3.252 407 3.659 6,2%
Puglia 5.153 444 5.597 9,5%
Sardegna 1.825 185 2.010 3,4%
Sicilia 7.158 440 7.598 12,9%
Toscana 2.424 271 2.695 4,6%
Umbria 616 63 679 1,2%
Veneto 2.874 309 3.183 5,4%
Totale 53.848 5.022 58.870 100,0%

Elaborazione Tuttoscuola su dati Miur 2010

Cosa sarebbe successo se gli organici di diritteskro stati omogenei per ogni regione?

Per capire meglio gli effetti sui posti di ruoloteeninati dalla sperequata distribuzione degli
organici di diritto abbiamo predisposto la taballze segue, nella quale si riporta a organico di
diritto corretto (al 70%) I'organico di ogni regiere si rileva se e quanto le immissioni in ruolo
abbiano superato tale livello.
La risposta e: ben sette regioni hanno avuto unenoardi docenti di ruolo superiore al livello di
organico di diritto calcolato, secondo legge, &670
La Campania, in questo modo, ha avuto 1.380 dogentiolo piu di quanto vi sarebbe stato con un

organico di diritto corretto a norma. La Pugliah@avuto 345 in piu, la Sardegna 312 e cosi via per
un totale di eccedenza pari a 2.305.

Posti di sostegno di ruolo eccedenti rispetto allfganico di diritto virtuale

Posti di diritto Docenti di ruolo

Regioni spettanti (70%) | effettivi al 2010-11 Eccedenze
Campania 8.35P 9.732 1.380
Puglia 5.2572 5.597 345
Sardegna 1.698 2.010 312
Basilicata 671 805 134
Abruzzo 1.446 1.524 78
Calabria 2.589 2.634 45
Molise 325 336 11
Totale 20.333 22.638 2.305

Elaborazione Tuttoscuola su dati Miur 2010



Quei 2.305 posti in eccedenza rispetto al diriicebbero stati dirottati per compensazione sulle
regioni con organico di diritto determinato in baskun parametro inferiore al 70%.

La Lombardia avrebbe avuto 438 posti di ruolo i, & Sicilia 429, il Lazio 333 e cosi via fino a
utilizzare i 2.305 posti di ruolo assegnati allgiomi con organico di diritto al di sopra della na.

Posti di sostegno di ruolo compensati rispetto alirganico di diritto virtuale

Posti di diritto Docenti di ruolo | Compensazion)i
Regioni spettanti (70%) | effettivi al 2010-11 virtuali
Lombardia 8.165% 6.183 438
Sicilia 8.001 7.598 429
Lazio 6.220 5.760 333
Piemonte 4.310 3.659 231
Veneto 4172 3.183 224
Emilia R. 4.124 3.048 221
Toscana 3.2883 2.695 176
Marche 1.617 1.196 87
Liguria 1.495 1.392 80
Friuli Vg 908 839 49
Umbria 701 679 38
Totale 2.305

Elaborazione Tuttoscuola su dati Miur 2010

Per riequilibrare I'assegnazione dei posti di ryalre a ridurre I'organico di diritto delle regio
con percentuale al di sopra del 70% sulla bas@ai che si renderanno vacanti, sara necessario
non assegnare altri posti di ruolo a quelle regp@mii prossimi anni.
| 4.458 posti che ancora mancano per completaimessioni in ruolo dell'intero organico di
diritto dovranno essere tutti assegnati alle region il parametro sotto il 70%.




5. Il sostegno, una scorciatoia per il ruolo

Un posto di ruolo per il sostegno ogni quattro.uesia mediamente la proporzione di immissioni in
ruolo riservata ai docenti di sostegno nella scistddale negli ultimi quattro anni, che sale a uno
ogni due se si considerano solo gli ultimi due akim dato che, a pensar male, sembra chiudere il
cerchio.

Nei 50mila posti di ruolo per docente della finamia 2007 al sostegno e stata riservata la quota
dell’'11%, ma negli anni successivi, a fronte deltastica riduzione di posti per nuove immissioni
in ruolo, quelli di sostegno (ad una media annua5diO0 unita) sono stati una crescente
provvidenziale “salvezza”, tanto da rappresentaglirultimi due anni scolastici piu della meta
delle nomine in ruolo di docenti.

In totale, nelle immissioni in ruolo degli ultimugttro anni scolastici, su 93mila posti di docente
ben 21.602 (il 23,2%) sono stati riservati al spste

Immissioni in ruolo di docenti dal 2007 al 2010

posti di cui
docente | sostegno %
a.s 2007-08 50.000 5.387 10,8%
a.s 2008-09 25.000 6.890 27,6%
a.s 2009-10 8.000 4.303 53,8%
a.s 2010-11 10.000 5.022 50,2%
Totale 93.000 21.602 23,2%

Elaborazione Tuttoscuola su dati Miur

E comprensibile, quindi, I'interesse dei docentiqari a cercare vie preferenziali per il ruologgio
la principale é diventata proprio quella del titdicspecializzazione richiesto per attivita di sgsio
ai disabili.

Come si diventa docenti di sostegno?

Fino alla meta degli anni '90 la specializzaziomee gocenti di sostegno richiedeva la frequenza di
corsi biennali con esame finale.

La gestione dei corsi era affidata soprattuttotieuts privati sottoposti alla vigilanza del mingsb
dell'istruzione. La qualita della preparazione e@ne si suol dire, a “macchia di leopardo”.

Non erano rari i casi di diplomifici che assicumawa pagando, il possesso del titolo di
specializzazione che diventava, anche allora, #zoeer il posto di lavoro assicurato.

Anche per questa ragione il ministero decise dispas alle universita la competenza per la
formazione dei docenti di sostegno. Competenzaecordta anche per la nuova formazione iniziale
il cui regolamento € attualmente in fase di defonie.

Un’altra modifica intervenuta é che la durata bederdei corsi si e ridotta. La legge 4/06/04 n. 143
ha previsto infatti che in attesa dell'entrataigove del decreto legislativo attuativo dell'artac®
della legge n. 53 del 2003, le universita potevistituire corsi speciali ddurata annuale, per il
conseguimento del titolo di specializzazione paostegno agli alunni disabili, all'interno dei sior

di laurea in scienze della formazione primariaaatrso la frequenza di un semestre aggiuntivo di
400 ore.

Per quanto concerneva la scuola secondaria di peimecondo grado, era stato previsto un corso
aggiuntivo di 400 ore per i non abilitati che fregtavano le SISS oppure un corso di 800 ore
all'interno delle SISS per gli abilitati.

A seguito della chiusura delle SISS, per coloro @mano gia in possesso dell'abilitazione

allinsegnamento e stata prevista solo per l'amoademico 2009/2010 l'attivazione del semestre



aggiuntivo di sostegno (400 ore). Per 'anno acoade 2010/2011 si resta in attesa del varo del
regolamento sulla formazione iniziale dei docenti.

Non esistono rilevazioni nazionali sui livelli digparazione dei docenti di sostegno, ma, in base a
segnalazioni soprattutto da parte di dirigenti astti, non sempre si riscontrano livelli di
competenza adeguati ad una funzione di cosi elelditzatezza.

Per il sostegno ad alunni con disabilita visiva, em&mpio, non €& raro imbattersi in docenti di
sostegno che non conoscono o non praticano I'usBrddle, la particolare scrittura per ciechi.

C’era anche la scorciatoia per il posto normale

Il posto di sostegno non € soltanto una stradssioura e veloce per arrivare al ruolo, ma, fino a
gualche anno fa, costituiva anche una vera e @@gorciatoia per arrivare a sedi di posto normale
prima di altri docenti.

Quando un docente di sostegno entra in ruolo, dldbligo di rimanere in questa particolare
tipologia di posto per un quinquennio, dopo di plé passare al ruolo normale partendo dalla sede
di titolarita.

In questo modo, succedeva che se il docente deguststava occupando una sede in un
determinato comune (ad esempio, il comune capoldogoovincia molto ambito nei trasferimenti
da chi e titolare fuori comune), nel momento in lagiciava il sostegno, dopo il quinquennio, per
passare a posto comune, partiva da titolare netle,scioe dentro al comune stesso, precedendo
tutti coloro che si trovavano fuori comune.

Ora le regole sulla mobilitd non lo consentono pia, molti hanno goduto di quel privilegio.

Oggi chi entra in ruolo nel sostegno mantiene, ca@neempre avvenuto, soltanto I'obbligo
guinquennale di permanenza. Passato il quinquepnio,accedere a un posto cattedra normale.
Agli occhi di molti vale la pena.

Tuttoscuola - Roma, 31 agosto 2010



Appendice normativa essenziale

Legge 5 febbraio 1992, n. 104 “Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione adece i diritti delle persone
handicappate”

Art. 12. Diritto all'educazione e all'istruzione

1. Al bambino da 0 a 3 anni handicappato & gamlitiserimento negli asili nido.

2. E' garantito il diritto all'educazione e alfistione della persona handicappata nelle seziostabla materna, nelle
classi comuni delle istituzioni scolastiche di ogniine e grado e nelle istituzioni universitarie.

3. L'integrazione scolastica ha come obiettivo leiluppo delle potenzialita della persona handicéppa
nell'apprendimento, nella comunicazione, nelleziels e nella socializzazione.

4. L'esercizio del diritto all'educazione e altigione non pud essere impedito da difficolta dirapdimento né da
altre difficolta derivanti dalle disabilita connesall'handicap.

5. All'individuazione dell'alunno come persona haagpata ed all'acquisizione della documentazigsdtante dalla
diagnosi funzionale, fa seguito un profilo dinamfoozionale ai fini della formulazione di un piaremucativo
individualizzato, alla cui definizione provvedonongiuntamente, con la collaborazione dei genit@iadpersona
handicappata, gli operatori delle unita sanitasli e, per ciascun grado di scuola, personalegimsnte specializzato
della scuola, con la partecipazione dell'insegnaptratore psico-pedagogico individuato seconderestabiliti dal
Ministro della pubblica istruzione. Il profilo inch le caratteristiche fisiche, psichiche e so@dlaffettive dell'alunno e
pone in rilievo sia le difficolta di apprendimertonseguenti alla situazione di handicap e le pidiaidi recupero, sia
le capacita possedute che devono essere sostenliéejtate e progressivamente rafforzate e svatmmel rispetto
delle scelte culturali della persona handicappata.

6. Alla elaborazione del profilo dinamico-funzioeainiziale seguono, con il concorso degli operat®ile unita
sanitarie locali, della scuola e delle famiglierifiehe per controllare gli effetti dei diversi Enwventi e l'influenza
esercitata dall'ambiente scolastico.

7. | compiti attribuiti alle unita sanitarie localai commi 5 e 6 sono svolti secondo le modalithcate con apposito
atto di indirizzo e coordinamento emanato ai sdabiarticolo 5, primo comma, della Legge 23 diceenb978, n. 833.
8. Il profilo dinamico-funzionale & aggiornato anctusione della scuola materna, della scuola eltane della scuola
media e durante il corso di istruzione secondanesore.

9. Ai minori handicappati soggetti all'obbligo sastico, temporaneamente impediti per motivi di teadufrequentare la
scuola, sono comunque garantite I'educazioneteifione scolastica. A tal fine il provveditore iagfludi, d'intesa con
le unita sanitarie locali e i centri di recuperdigiabilitazione, pubblici e privati, convenziohabn i Ministeri della
sanita e del lavoro e della previdenza socialeyyade alla istituzione, per i minori ricoverati, @assi ordinarie quali
sezioni staccate della scuola statale. A tali clagssono essere ammessi anche i minori ricoveeatientri di degenza,
che non versino in situazioni di handicap e perualgsia accertata I'impossibilita della frequerdslla scuola
dell'obbligo per un periodo non inferiore a tregiarni di lezione. La frequenza di tali classi,estata dall'autorita
scolastica mediante una relazione sulle attivitidtewdai docenti in servizio presso il centro djeleza, & equiparata ad
ogni effetto alla frequenza delle classi alle quatinori sono iscritti.

10. Negli ospedali, nelle cliniche e nelle dividigrediatriche gli obiettivi di cui al presente adio possono essere
perseguiti anche mediante I'utilizzazione di peas®rin possesso di specifica formazione psico-pagiag che abbia
una esperienza acquisita presso i nosocomi o seguzeriodo di tirocinio di un anno sotto la guidiapeérsonale
esperto.

Art. 13. Integrazione scolastica

1. L'integrazione scolastica della persona hangiatgpnelle sezioni e nelle classi comuni delle lecdoogni ordine e
grado e nelle universita si realizza, fermo restaguganto previsto dalle Leggi 11 maggio 1976, 1), 84 agosto 1977,
n. 517, e successive modificazioni, anche attravers

a) la programmazione coordinata dei servizi sciiason quelli sanitari, socio-assistenziali, cudtly ricreativi,
sportivi e con altre attivita sul territorio gestila enti pubbici o privati. A tale scopo gli eottali, gli organi scolastici
e le unita sanitarie locali, nell'ambito delle effiye competenze, stipulano gli accordi di progrardi cui all'articolo
27 della Legge 8 giugno 1990, n. 142. Entro treimialia data di entrata in vigore della presentgée con decreto del
Ministro della pubblica istruzione, d'intesa cadinistri per gli affari sociali e della sanita, sofissati gli indirizzi per
la stipula degli accordi di programma. Tali accoddiprogramma sono finalizzati alla predisposizioatuazione e
verifica congiunta di progetti educativi, riabilitd e di socializzazione individualizzati, noncadorme di integrazione
tra attivita scolastiche e attivita integrative rastolastiche. Negli accordi sono altresi previsgquisiti che devono
essere posseduti dagli enti pubblici e privatiridella partecipazione alle attivita di collaboi@e coordinate;

b) la dotazione alle scuole e alle universita thearature tecniche e di sussidi didattici nonchegai altra forma di
ausilio tecnico, ferma restando la dotazione imtligle di ausili e presidi funzionali all'effettiesercizio del diritto allo
studio, anche mediante convenzioni con centri siezati, aventi funzione di consulenza pedagogit@roduzione e
adattamento di specifico materiale didattico;



c) la programmazione da parte dell'universita thriventi adeguati sia al bisogno della personaligapeculiarita del
piano di studio individuale;

d) l'attribuzione, con decreto del Ministro dellwarsita e della ricerca scientifica e tecnologida,emanare entro tre
mesi dalla data di entrata in vigore della presdatge, di incarichi professionali ad interpreti dastinare alle
universita, per facilitare la frequenza e l'apprerahto di studenti non udenti;

e) la sperimentazione di cui al Decreto del Preg@lelella Repubblica 31 maggio 1974, n. 419, dézeae nelle
classi frequentate da alunni con handicap.

2. Per le finalita di cui al comma 1, gli enti Itica le unita sanitarie locali possono altresi paare I'adeguamento
dell'organizzazione e del funzionamento degli asiio alle esigenze dei bambini con handicap, ra fii avviarne
precocemente il recupero, la socializzazione tetirazione, nonché l'assegnazione di personalentiospecializzato e
di operatori ed assistenti specializzati.

3. Nelle scuole di ogni ordine e grado, fermo nedta ai sensi del decreto del Presidente della R#jpa 24 luglio
1977, n. 616, e successive modificazioni, l'obblggr gli enti locali di fornire l'assistenza pesiutonomia e la
comunicazione personale degli alunni con handidsipi fo sensoriali, sono garantite attivita di sgsto mediante
l'assegnazione di docenti specializzati.

4. | posti di sostegno per la scuola secondargedondo grado sono determinati nell'ambito deblibigp del personale
in servizio alla data di entrata in vigore dell@g@nte legge in modo da assicurare un rapportonalipari a quello
previsto per gli altri gradi di istruzione e comueqgentro i limiti delle disponibilita finanziaridl'aopo preordinate
dall'articolo 42, comma 6, lettera h).

5. Nella scuola secondaria di primo e secondo geath® garantite attivita didattiche di sostegna) pdorita per le
iniziative sperimentali di cui al comma 1, letteey realizzate con docenti di sostegno specializzeile aree
disciplinari individuate sulla base del profilo dmico-funzionale e del conseguente piano educatilividualizzato.

6. Gli insegnanti di sostegno assumono la contitalalelle sezioni e delle classi in cui operanartgcipano alla
programmazione educativa e didattica e alla elahmma e verifica delle attivita di competenza densigli di
interclasse, dei consigli di classe e dei collegidbcenti L big).

6 - bis. Agli studenti handicappati iscritti allluarsita sono garantiti sussidi tecnici e didatsigecifici, realizzati anche
attraverso le convenzioni di cui alla lettera b) demma 1, nonché il supporto di appositi servikitatorato
specializzato, istituiti dalle universita nei liinitel proprio bilancio e delle risorse destinata abpertura degli oneri di
cui al presente comma, nonché ai commi 5 e 5 ddlmdicolo 16. { ten

(1bis) Vedi anche il D.M. 9 luglio 1992.

(1 ter) Comma aggiunto dalla Legge 28 gennaio 1999,7

Art. 14. Modalita di attuazione dell'integrazione

1. Il Ministro della pubblica istruzione provved#aaformazione e all'aggiornamento del personaleedte per
l'acquisizione di conoscenze in materia di inteignaa scolastica degli studenti handicappati, asiseell'articolo 26 del
D.P.R. 23 agosto 1988, n. 399, nel rispetto deldslaita di coordinamento con il Ministero dell'uergita e della
ricerca scientifica e tecnologica di cui all'artizel della Legge 9 maggio 1989, n. 168. Il Ministtella pubblica
istruzione provvede altresi:

a) all'attivazione di forme sistematiche di oriengato, particolarmente qualificate per la persoaaditappata, con
inizio almeno dalla prima classe della scuola sdada di primo grado;

b) all'organizzazione dell'attivita educativa eattita secondo il criterio della flessibilita nafticolazione delle sezioni
e delle classi, anche aperte, in relazione allgnammmazione scolastica individualizzata;

C) a garantire la continuita educativa fra i divepadi di scuola, prevedendo forme obbligatoriealsultazione tra
insegnanti del ciclo inferiore e del ciclo supeeiced il massimo sviluppo dell'esperienza scoladliefa persona
handicappata in tutti gli ordini e gradi di scuatansentendo il completamento della scuola delligbtanche sino al
compimento del diciottesimo anno di eta; nelliagse dell'alunno, con deliberazione del collegialdeenti, sentiti gli
specialisti di cui all'articolo 4, secondo comnettdra l), del decreto del Presidente della Repe#ld1 maggio 1974,
n. 416, su proposta del consiglio di classe otdralasse, puo essere consentita una terza rigeiteismgole classi.

2. | piani di studio delle scuole di specializzamadi cui all'articolo 4 della Legge 19 novembré®@9n. 341, per il
conseguimento del diploma abilitante all'insegnamenelle scuole secondarie, comprendono, nei lirdagli
stanziamenti gia preordinati in base alla legiglaeivigente per la definizione dei suddetti pianstddio, discipline
facoltative, attinenti all'integrazione degli alumandicappati, determinate ai sensi dell'artieghlcomma 3, della citata
Legge n. 341 del 1990. Nel diploma di specializaagi conseguito ai sensi del predetto articolo 4edessere
specificato se l'insegnante ha sostenuto gli esalativi all'attivita didattica di sostegno perdiscipline cui il diploma
stesso si riferisce, nel qual caso la specialiorezha valore abilitante anche per l'attivita didatdi sostegno.

3. La tabella del corso di laurea definita ai seldiarticolo 3, comma 3, della citata Legge nl 8l 1990 comprende,
nei limiti degli stanziamenti gia preordinati indeaalla legislazione vigente per la definizionded&dbelle dei corsi di
laurea, insegnamenti facoltativi attinenti all'fitazione scolastica degli alunni handicappati.iplaina di laurea per
linsegnamento nelle scuole materne ed elemenitaniidall'articolo 3, comma 2, della citata Legge341 del 1990
costituisce titolo per 'ammissione ai concorsi Pedtivita didattica di sostegno solo se siandi $tastenuti gli esami
relativi, individuati come obbligatori per la prepaione all'attivita didattica di sostegno, nelkamm della tabella
suddetta definita ai sensi dell'articolo 3, commeedla medesima Legge n. 341 del 1990.



4. L'insegnamento delle discipline facoltative ps&y nei piani di studio delle scuole di speciaizpne di cui al
comma 2 e dei corsi di laurea di cui al comma 3 pssere impartito anche da enti o istituti spexzali all'uopo
convenzionati con le universita, le quali discipl le modalita di espletamento degli esami eatikglcontrolli. |
docenti relatori dei corsi di specializzazione devcessere in possesso del diploma di laurea e ig@nth di
specializzazione.

5. Fino alla prima applicazione dell'articolo 9 ldetitata Legge n. 341 del 1990, relativamente atieole di
specializzazione si applicano le disposizioni diadiDecreto del Presidente della Repubblica 31giway974, n. 417, e
successive modificazioni, al Decreto del Presidetgda Repubblica 31 ottobre 1975, n. 970 e altala 65 della
Legge 20 maggio 1982, n. 270.

6. L'utilizzazione in posti di sostegno di docemtivi dei prescritti titoli di specializzazione @msentita unicamente
gualora manchino docenti di ruolo o non di ruol@dglizzati. 7. Gli accordi di programma di cui'atlicolo 13,
comma 1, lettera a), possono prevedere lo svolgimgincorsi di aggiornamento comuni per il perserdglle scuole,
delle unita sanitarie locali e degli enti locafigegnati in piani educativi e di recupero indivitizeati.

Art. 15. Gruppi di lavoro per l'integrazione scolagica

1. Presso ogni ufficio scolastico provinciale éugo un gruppo di lavoro composto da: un ispett@cnico nominato
dal provveditore agli studi, un esperto della saudtlizzato ai sensi dell'articolo 14, decimo coajrdella Legge 20
maggio 1982, n. 270, e successive modificaziore, esperti designati dagli enti locali, due espigtie unita sanitarie
locali, tre esperti designati dalle associazioniledpersone handicappate maggiormente rappresantatilivello
provinciale nominati dal provveditore agli studllaibase dei criteri indicati dal Ministro dellalghlica istruzione entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore a@litesente legge. Il gruppo di lavoro dura in eatie anni.

2. Presso ogni circolo didattico ed istituto dicleusecondaria di primo e secondo grado sono aitstituppi di studio
e di lavoro composti da insegnanti, operatori @evigi, familiari e studenti con il compito di cabborare alle iniziative
educative e di integrazione predisposte dal pigluzativo.

3. | gruppi di lavoro di cui al comma 1 hanno cotingi consulenza e proposta al provveditore agidstdi consulenza
alle singole scuole, di collaborazione con gli dntiali e le unita sanitarie locali per la conctus e la verifica
dell'esecuzione degli accordi di programma di @li articoli 13, 39 e 40, per limpostazione etliazione dei piani
educativi individualizzati, nonché per qualsiadiralattivita inerente all'integrazione degli alurini difficolta di
apprendimento.

4. | gruppi di lavoro predispongono annualmente telazione da inviare al Ministro della pubblic&rugione ed al
presidente della giunta regionale. Il presidentéadgunta regionale pud avvalersi della relaziandini della verifica
dello stato di attuazione degli accordi di prograaraincui agli artt. 13, 39 e 4Q)(

(2) Vedi, anche, il D.M. 26 giugno 1992.

Art. 16. Valutazione del rendimento e prove d'esame

1. Nella valutazione degli alunni handicappati date degli insegnanti & indicato, sulla base dehgieducativo
individualizzato, per quali discipline siano stadiottati particolari criteri didattici, quali atifa integrative e di sostegno
siano state svolte, anche in sostituzione pardieleontenuti programmatici di alcune discipline.

2. Nella scuola dell'obbligo sono predisposte,asblise degli elementi conoscitivi di cui al commarbve d'esame
corrispondenti agli insegnamenti impartiti e idomeealutare il progresso dell'allievo in rapportie sue potenzialita e
ai livelli di apprendimento iniziali.

3. Nell'ambito della scuola secondaria di secormddq per gli alunni handicappati sono consentibe¢ equipollenti e
tempi pit lunghi per l'effettuazione delle proveitte o grafiche e la presenza di assistenti partdnomia e la
comunicazione.

4. Gli alunni handicappati sostengono le provelitzate alla valutazione del rendimento scolastialo svolgimento
di esami anche universitari con l'uso degli alsilh necessari.

5. Il trattamento individualizzato previsto dai amm3 e 4 in favore degli studenti handicappati @semtito per il
superamento degli esami universitari previa intesail docente della materia e con l'ausilio deligé di tutorato di
cui all'articolo 13, comma 6 -bis . E consentititresi, sia I'impiego di specifici mezzi tecnicirielazione alla tipologia
di handicap , sia la possibilita di svolgere pregeipollenti su proposta del servizio di tutorgtedalizzato (2 bis)

5 - bis. Le universita, con proprie disposiziorstituiscono un docente delegato dal rettore corzifum di
coordinamento, monitoraggio e supporto di tuttimigative concernenti l'integrazione nell'ambitellthteneo. Z ter)

(2 bis) comma cosi modificato dalla Legge 28 gemi&i99, n. 17.

(2 ter) comma aggiunto dalla Legge 28 gennaio 1999,7

Legge 27 dicembre 2002, n. 289 (legge finanziari@@3)

Art. 35

7. ...All'individuazione dell'alunno come soggettortatore di handicap provvedono le aziende sanitagali sulla
base di accertamenti collegiali, con modalita ¢edridefiniti con decreto del Presidente del Colisigei Ministri da



emanare, d'intesa con la Conferenza unificata idalfart. 8 del decreto legislativo 28 agosto 1987281, e previo
parere delle competenti Commissioni parlamentarpreposta dei Ministri dell'istruzione, dell'unrséa e della ricerca
e della salute, entro sessanta giorni dalla dagattiata in vigore della presente legge.

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 2 febbraio 2006, n. 18§Regolamento recante modalita e criteri
per l'individuazione dell'alunno come soggettoifnazione di handicap, ai sensi dell'articolo 3&mma 7, della legge
27 dicembre 2002, n. 289)

Art. 2 Modalita e criteri

1. Ai fini della individuazione dell'alunno comeggetto in situazione di handicap, le Aziende Saieitdispongono, su
richiesta documentata dei genitori o degli eseickenpotesta parentale o la tutela dell'alunno regde, appositi
accertamenti collegiali, nel rispetto di quantovist dagli articoli 12 e 13 della legge 5 febbra#2, n. 104.

2. Gli accertamenti di cui al comma 1, da effetsuar tempi utili rispetto all'inizio dell'anno slestico e comunque non
oltre trenta giorni dalla ricezione della richiestsono documentati attraverso la redazione di urbale di
individuazione dell'alunno come soggetto in sitoaei di handicap ai sensi dell'articolo 3, commaelladiegge 5
febbraio 1992, n. 104, e successive modificazithnvierbale, sottoscritto dai componenti il collegieca I'indicazione
della patologia stabilizzata o progressiva accaitan riferimento alle classificazioni internazitmell'Organizzazione
Mondiale della Sanita nonché la specificazione '@ahtuale carattere di particolare gravita delledesima, in
presenza dei presupposti previsti dal comma 3 idelgito articolo 3. Al fine di garantire la congnaa degli interventi
cui gli accertamenti sono preordinati, il verbaldica I'eventuale termine di rivedibilita dell'ageenento effettuato.

3. Gli accertamenti di cui ai commi precedenti spnopedeutici alla redazione della diagnosi funalerdell'alunno,
cui provvede l'unita multidisciplinare, previstal@aticolo 3, comma 2 del decreto del PresidertadRepubblica 24
febbraio 1994, anche secondo i criteri di clasas#fione di disabilitd e salute previsti dall'Orgaaizione Mondiale
della Sanita. Il verbale di accertamento, con hewale termine di rivedibilitd ed il documento teta alla diagnosi
funzionale, sono trasmessi ai genitori 0 agli ematida potesta parentale o la tutela dell'alunda guesti all'istituzione
scolastica presso cui I'alunno va iscritto, ai €ialla tempestiva adozione dei provvedimenti coneat.

Legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Finanziaria 2008)

Articolo 2

420. Fermo restando quanto previsto dall'articoledmma 605, letterh), della legge 27 dicembre 2006, n. 296, i
numero dei posti degli insegnanti di sostegno, aodere dall'anno scolastico 2008/2009, non puoeisup
complessivamente il 25 per cento del numero dedldosi e delle classi previste nell'organico diitttir dell'anno
scolastico 2006/2007. 1l Ministro della pubblicarigione, con decreto adottato di concerto con ihisro
dell'economia e delle finanze, definisce modalitarigeri per il conseguimento dell'obiettivo di cal precedente
periodo. Tali criteri e modalita devono esserendgfcon riferimento alle effettive esigenze riléeaassicurando lo
sviluppo dei processi di integrazione degli aludiiersamente abili anche attraverso opportune cosgzoni tra
province diverse ed in modo da non superare unoréppmedio nazionale di un insegnante ogni due ralun
diversamente abili.

421. La dotazione organica di diritto relativa acenti di sostegno & progressivamente rideterminateriennio 2008-
2010, fino al raggiungimento, nell'anno scolast@10/2011, di una consistenza organica pari al §i0cento del
numero dei posti di sostegno complessivamenteatittivell'anno scolastico 2006/2007, fermo restaid@gime
autorizzatorio in materia di assunzioni previstdl'aidicolo 39, comma s, della legge 27 dicembre 1997, n. 449.
Conseguentemente, anche al fine di evitare la fpiona di nuovo personale precario, all'articolo @finma 1, settimo
periodo, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, ssoppresse le parole da: «nonché la possibilitas f:
«particolarmente gravi,», fermo restando il risp&téi principi sull'integrazione degli alunni diseamente abili fissati
dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104. Sono abrog#te le disposizioni vigenti non compatibili coa disposizioni
previste dal comma 420 e dal presente comma.

Legge 449/1997, n.449, art. 4 attuazione dei principi generali fissati dallagge 5 febbraio 1992, n. 104, é
assicurata l'integrazione scolastica degli alunnanklicappati con interventi adeguati al tipo e allgravita
dell'handicap, compreso il ricorso all'ampia fldmhta organlzzatlva e fun2|0nale delle classi psta dall’ art|colo 21,
comml 8 e 9 della Iegge 15 marzo 1997, n. e

Q%Qﬁ%gwlfermo restando |I vincolo di cui al primo perlodel presente comma Sono abrogatl gli articoli
72, 315, comma 3, 319, commi da 1 a 3, e 443 d&b tenico delle disposizioni legislative vigentirimateria di
istruzione, relative alle scuole di ogni ordinerado, approvato con decreto legislativo 16 aprig94, n. 297.



Legge 30 luglio 2010, n. 122

Articolo 10 -Riduzione della spesa in materia di invalidita

5. La sussistenza della condizione di alunno inagibne di handicap di cui all'articolo 3, commadg|la legge 5
febbraio 1992, n. 104, & accertata dalle Aziendat&ae, mediante appositi accertamenti collegikli effettuarsi in
conformita a quanto previsto dagli articoli 12 eddéla medesima legge. Nel verbale che accertadsistenza della
situazione di handicap, deve essere indicata l@lquaa stabilizzata o progressiva e specificateetduale carattere di
gravita, in presenza dei presupposti previsti alall'3, comma 3, della legge 5 febbraio 1992, . 1 tal fine il
collegio deve tener conto delle classificazioneingzionali dell'Organizzazione Mondiale della $ani componenti
del collegio che accerta la sussistenza della eatk di handicap sono responsabili di ogni evdatdanno erariale
per il mancato rispetto di quanto previsto daitatb 3, commi 1 e 3, della legge 5 febbraio 1982104. | soggetti di
cui all'articolo 12, comma 5, della legge 5 febbraB92, n. 104 (GLH), in sede di formulazione dieinp educativo
individualizzato, elaborano proposte relative rdlividuazione delle risorse necessarie, ivi congpiésdicazione del
numero delle ore di sostegno, che devono essehesesanente finalizzate all'educazione e all'istvoe, restando a
carico degli altri soggetti istituzionali la foroita delle altre risorse professionali e materiadicessarie per
l'integrazione e I'assistenza dell'alunno disatitleieste dal piano educativo individualizzato.



STUDENTI CON PARTICOLARI NECESSITA: COMPARAZIONE FR A PAESI EUROPEI
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PAESI NORMATIVA Studenti con necessita speciali

Austria -Compulsory Hanno necessita educative speciali quegli allieveaiconosciuta una difficolt3

Schooling Act fisica o psichica che non permetta il raggiungiroatggli obiettivi scolastici

Schulpflichtgesetz | fissati per la fascia di eta, senza adeguate murgensative. La valutazione

viene effettuata dal distretto scolastico in baisgontatti con le famiglie e con
dirigente scolastico o dal distretto scolasticestecon la consulenza di esperti.
Gli interventi coinvolgono due categorie di allievicon disabilita psichica o
fisica certificata in scuole speciali 0, con sostggelle scuole pubbliche, gius
la scelta delle famiglie; - senza certificazion@, con particolari necessita
(DSA, problemi comportamentali, deficit visivi oditivi), con diritto ad
interventi da parte dello Special Mobile Servidéraerno o all’esterno della
classe. La legislazione scolastica corrente nomoheale speciali necessita
educative. Resta tuttora in vigore la legge-quadlganica del 1962
(Schulorganisationgesetz). La legge Schuluntesggdgetz norma le modalita g
iscrizione, trasferimento fra differenti tipologiéscuola, verifica e valutazione
degli allievi, compresi quelli con disabilita. L&éime modifiche alla normativa,
nel 1993 e nel 1995, hanno riguardato la riorgazzme della scuola
dell'obbligo, introducendo figure di assistenza ggalyica per allievi con
disabilita.

Belgio - Decreto del 1997 e L'educazione speciale € imparita in base a proge#iprevedano interventi

flammingo | normativa locale scolastici adattati, cure e terapie per allieeui sviluppo non pud essere,

della comunita temporaneamente o permanentemente, garantito ordiaaria.

fiamminga Nel Belgio fammingo gli allievi con speciali nesits educative sono integrati

nelle classi comuni, non esistendo classi spe&alno previste 8 categorie di
disabilita per altrettanti progetti specifici e @direttante modalita di
finanziamento.

Belgio - Decreto 3 marzo | Il decreto 3 marzo 2004 definisce 8 tipologie diadtiilita in base alle quali si

francese 2004 possono organizzare attivita specifiche con finmmzinti dedicati (disabilita

mentali leggere, disabilitd medie e gravi, probleminportamentali e della
personalita di grave entita, disabilita fisicaieall ospedalizzati, disabilita visive
disabilita, uditive, disabilita strumentali).

Bulgaria - Legge In ordine alla normative vigente - Legge sull'igiane pubblica (2003) e
sull'istruzione Regolamento per I'applicazione della Legge sultigione pubblica (2003) -
pubblica (1998) sono definiti con speciali necessita educative tjadigevi con difficolta di tipo

- Legge sensoriale, psichico, mentale, pluriminoraziorffichlta di apprendimento o
sull'istruzione disordini del linguaggio e della scrittura. Vi sosuole speciali dedicate ad
pubblica (2003) alunni con sordita, con difficolta visive, con dtfflta di apprendimento.

- Regolamento | Tuttavia, la maggioranza degli allievi con disahilsono iscritti nelle scuole
per I'applicazione | pubbliche, sia inseriti in classi comuni che inssiespeciali. In ogni regione in
della Legge cui € diviso il territorio bulgaro, si trova un’daidi supporto alla disabilita con
sull'istruzione docenti e specialisti in stretto collegamento @eduole e con gli uffici di
pubblica(2003) ispettorato e dirigenza tecnica.

Cipro - Legge per La norma vigente considera allievi con serie difii@ di apprendimento dovute

'educazione e la a problematiche fisiche, mentali, psicologiche ohennon specifiche che

formazione di allievi| abbisognino di adeguati interventi educativi e fatim, rispetto agli allievi di

con speciali pari eta, e/o non siano in grado di utilizzaredenani strumentazioni di ausilio

necessita educative| ordinariamente presenti nelle scuole.

113 (L) 1999

Danimarca | - Act on the La definizione ufficiale per la disabilita si rifsce a studenti con gravi carenze

Folkeskole (2005 | fisiche e/o psichiche. Le linee guida educativa p@r gli studenti con disabilita

ultima revisione) sia per tutti gli altri, compresi gli adulti, € denuta in atti normativi locali basati

sul piu generale Act on the Folkeskole. A livebeéle, vengono effettuate tutts
le correzioni e gli adeguamenti necessari in ordifediscipline insegnate, alla
valutazione e agli orari scolastici adottati.

Estonia - Basic School and | In Estonia non c’é una definizione ufficiale dialidlita. In relazione alle

Upper Secondary
School Act (1993)
- Private Education
Institution Act

specifiche problematiche evidenziate dagli alligyiiinterventi educativi
speciali possono essere effettuati nelle scuolélmite e private di ogni ordine
e grado, oppure in scuole speciali 0 in classkipenlale. La normativa corrente

prevede adeguamenti nei programmi di studio, nelero di lezioni impartite e




(1998)

nel possibile prolungamento del corso okldtigo di studi.

Finlandia L’educazione di Gli studenti possono accedere a programmi di recup® sostegno in presenz
base e regolata da: | di particolari necessita educative dovute a:
-Basic Education -disabilita, malattia, diminuite capacita “operatiy
Act (628/1998) -necessita di sostegno psicologico o sociale echio ;
-Basic Education -limitate capacita di apprendimento o di adattamésbstegno part-time).
Decree (852/1998) | Se un allievo non € in grado di seguire il progranthstudi stabilito a causa d
-Governament disabilita, malattia, ritardo nell’apprendimentdsatdini emotivi o altro, puo
Decree on the essere ammesso a programmi di intervento particdlali interventi avvengong
objectives and time | prima di tutto all'interno del normale percorso ediivo, oppure in classi
allocation in basic | speciali o presso strutture dedicate.
education
(1435/2001)
-National
Curriculum by
National Board of
Education (2004).

Francia -Legge n.2005-102 | In Francia non c’e un termine definito per intereiéinsieme della popolazione

dell’11 febbraio
2005 (pari
opportunita, diritti
cittadinanza delle
persone disabili).
-Ordinanza 9
gennaio 1989
-Decreto n.2008-11
del 6 febbraio 2008
(tabella-guida).

scolastica che beneficia di misure speciali in lzaparticolari bisogni educativi
i termini utilizzati (disabili o disadattati, chegrono differenti tipi di situazione
sono tutti molto specifici, collegati a preciseataristiche ed influenzati dalle
vicende storiche nelle quali sono nati.

In accordo con la L. 102 dell’l1 febbraio 2005 sydhri opportunita, diritti e
cittadinanza delle persone disabili: "d’intesa dditolo della presente legge,
una disabilita € definita come qualsiasi limitazalle attivita o restrizione alla
) partecipazione alla vita sociale sostenuta da ensopa nel suo ambiente
dovuta a sostanziale, duratura o permanente aliedi una o piu funzioni
fisiche, sensoriali, mentali, cognitive o psichichalisabilita multiple o a
problemi di salute tali da creare disabilita”.

La CDA (Commissione sui Diritti e I’Autonomia), niferimento alla lista di
deficienze, disabilita e svantaggi (Ordinanza 9gém1989) e alla tabella-guid
(Decreto n.2008-110 del 6 febbraio 2008) indichkegéado di deficienza e la
tipologia di assistenza educativa, terapeuticagrizé e umana che puo esser
provvista alla persona disabile. Normalmente I'iiteento avviene nelle scuole
normali (classi di integrazione scolastica) priraaisecondarie.

Per gli studenti (11-18 anni) con gravissima diszbé previsto I'inserimento in
strutture scolastiche dedicate, a carico sia deid#ro del’educazione che de
Ministero della salute, della famiglia e delle mars handicappate.

[<3)
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Germania La definizione corrente di speciale necessita afiver indica uno specifico aiut
per gli allievi disabili. Essa individua un’areaidiervento all'interno di un
esclusivo contesto di disabilita. Per gli allieencproblemi derivanti da
determinati handicap o nella necessita di aiutausa di situazioni
problematiche, come temporanee difficolta di apgiento (ritmi piu lenti di
apprendimento, difficolta di letto-scrittura), sopeeviste misure di sostegno
differenziate ed individualizzate, anche se akmib della comune cornice
educativa, lungo I'intero processo di apprendimeb#odefinizione di disabilita,
come anche le modalita di aiuto, sono necessarignagnpie in considerazione
sia delle differenti situazioni che della differem¢gislazione dei Lander.
L'inserimento & previsto nelle scuole speciali, glaaalcuni anni si incoraggia
I'inclusione degli studenti con disabilita nellauste normali.

Grecia -Legge “Unita Scuole speciali di ogni ordine e grado accolgofievalcon speciali bisogni

scolastiche di educativi.
educazione e Gli allievi con disabilita, in accordo con la nudegge sulle classi speciali,
pedagogia speciali”| possono accedere alla scuola primaria a 7 anrdglangare ivi la loro presenza
-Public Law of May | fino a 14 anni o 15 in casi particolari. Analogateenella scuola superiore, gli
2000, n.2817 studenti hanno la possibilita di essere seguiti &n18 anni o fino a 23 in casi
“Education of specifici. Nei laboratori professionali, al termidella scuola primaria, possong
children with special essere inseriti allievi, anche con disabilita, deptutazione delle loro specifich
educational needs” | necessita. Qui i servizi scolastici e formativi pmso essere loro offerti fino al
-Draft Law — 18° anno di eta. Nell'ultima decade, in Grecia sstate applicate numerose
Special Pedagogy | leggi riguardanti la disabilita. La Public Law ofayl 2000, n.2817 “Education @
and Education for | children with special educational needs” ha conteliberta di intervento
securing equal educativo sugli alunni disabili nelle scuole gredhegni ordine e grado,
opportunies to comprese le scuole speciali e professionali. e zagdetta legge, si possono
individuals with individuare sei categorie di disabilita: ritardontade; disabilith senso-motorie
disabilities and (cecita e sordita); motricita ridotta e altri prebli di salute; difficolta di
special educational | linguaggio; difficolta di apprendimento; disturtelth personalita. L'istruzione
needs. pubblica per gli alunni con disabilita puo essenpartita in quattro differenti
modalita: nelle scuole di ordinamento; in classlusive in scuole pubbliche
(previo accertamento della disabilitd da partendi equipe composta da un
docente di scuole primaria, uno di scuola secoagdario psicologo e un
medico); in classi speciali all'interno di struttunspedaliere; a casa. In Grecia
gli alunni con disabilita grave sono accolti in sleuspeciali, sia primarie che
secondarie. Cosi accade per sordi, ciechi, affatparesi cerebrale o gravi
problemi di apprendimento. E stata di recente (2@@®rovata una legge che
introduce numerose e significative modifiche nidigislazione corrente sulla
disabilita, affermando I'obbligatorieta e gratuitdlla frequenza scolastica.

Irlanda - Education for “Per necessita educative speciali si intendoneelewione ad una persona,

Persons with Special limitazioni nella capacita personale di partecipateeneficiare dell'istruzione ir

Educational needs | relazione ad una permanente disabilita fisica,a&ale, mentale o di

Act (2004) apprendimento oppure di qualsivoglia rallentamemiapprendimento in
confronto a persone senza disabilitd” (da Educdtoersons with Special
Educational needs Act - 2004). La maggior partdi dégdenti & inserita nelle
scuole normali.

Islanda - Law of the Vi é legislazione separata in ordine alle persmredisabilita. Essa comprend

Handicapped (1995
— revisione di un
analogo documento
del 1992

- The Preschool Act
(2008)

- The Compulsory
Act (2008)

- The Upper
Secondary School
Act (2008)

nella disabilita tutte le difficoltd concernentritardo mentale, la malattia
psichiatrica, la disabilita fisica, la disabilitésiva e uditiva, la disabilita
derivante da incidenti o malattie croniche. Obiettilella norma é creare le
condizioni e coinvolgere soggetti abilitati perdadpersone con disabilita
possano essere aiutate a vivere nel contesto civilde altre persone.
All'interno della normativa corrente non si ritroildermine “educazione
speciale” poiché la filosofia sottesa € di offimemassima inclusione possibile
nella scuola di base. Gli interventi educativi prssavvenire nella scuola
pubblica frequentata con rapporto 1:1 o per picgalppi, oppure avvenire in
scuole speciali, secondo le richieste delle famigticompagnate dai pareri di
insegnanti e specialisti. Sono previsti insegngpicializzati per il sostegno ag
allievi con disabilita. Il percorso educativo spdeida la possibilita di realizzar
adeguamenti del programma di studio, degli obiettielle attivita e dei metodi
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di insegnamento. Esso puo svolgersi su periodiibiighi o essere diluito
lungo tutto il corso di studi di base, a secondiedecessita degli allievi. Le
autorita municipali debbono assicurare la frequetegli allievi con disabilita
nelle scuole speciali, se le scuole pubbliche ma $n grado di fornire gl
adeguati strumenti di sostegno, e a garantiredigbne in ospedale o in
famiglia per gli allievi con malattie con un lundecorso. | principi su cui si
basa la politica scolastica islandese sono quattiimsegna della piu ampia
inclusivita:

- pari opportunita di frequentare la scuola ed deoe all'istruzione secondo le
capacita e i bisogni di ciascuno;

- la scuola deve adeguarsi alle necessita e gilecta degli allievi;

- gli allievi e/o i loro genitori hanno il dirittdi scegliere la scuola dove
frequentare;

- gli allievi che hanno particolari necessita hadirito ad interventi speciali.

Il sistema scolastico islandese considera la saedlgrado preparatorio come
facente parte di un unico percorso educativo, gatle coerentemente con |l
grado successivo di istruzione.

Lettonia

- Law of Education
(1999)

La legge per I'educazione stabilisce che l'istraeigpeciale sia disponibile pe
le persone con speciali necessita educative e/dificolta dovute a problemi
di salute. E previsto un adattamento del corsdudii inche nella scuola
superiore e in quella professionale.

Normalmente, gli studenti con disabilita possomgjfrentare scuole speciali,
classi speciali in scuole ordinarie o percorsiusali nelle scuole ordinarie.

Lituania

- Republic of
Lituania Law on
Education (2003)

La necessita di assistenza e servizi derivantiffiaalta nel seguire programmi
e attivita a causa di disabilita, comporta autooaatiente interventi specifici, in
accordo con la normativa citata vigente.

Gli studenti con gravi forme di disabilita possgermanere nel sistema
scolastico fino a 21 anni, anziché 18.

Gli studenti con disabilita sono inseriti nelle sluspeciali ovvero in classi
speciali nelle scuole ordinarie.

Lussembur
go

- Law of Special
Education (1973)
- Law of Special
Education (1993)

La legge sull’educazione speciale del 1973 dichiaia” il governo garantisce
ad ogni allievo con disabilita mentali, sensoriatimportamentali o motorie il
ricevimento di un’adeguata istruzione, come rictui@klla sua condizione, in
strutture che assicurino un’educazione specifica’nuova normativa del 1993
prevede che tale istruzione avvenga nelle clagauog ma con programmi
personalizzati.

Solo una minoranza frequenta scuole speciali.

Malta

- Education Act
(2006)

La normativa vigente definisce bisognoso di spetitdrventi educativi
quellallievo che presenti minorazioni fisiche, seriali, intellettive o
psicologiche.

Normalmente frequentano scuole ordinarie, con perg@rsonalizzati, ma
possono anche essere inseriti in scuole speciale dengono realizzati anche
percorsi di inclusione.

Gli studenti con disabilitd possono permanere rsgiola fino a 22 anni.

Nel 2007/2008 gli studenti frequentanti le scugeciali erano lo 0,55% della
popolazione scolastica in eta dell'obbligo.

Norvegia

- Education Act n°5

L'educazione speciale riguaatlizvi impossibilitati, in tutto o in parte, a
seguire il corso di studi ordinario. Nella valutaz® delle problematiche, si tien
conto in particolare della prospettiva futura detqorso di apprendimento. Gli
interventi educativi e didattici avvengono in rétame alle specifiche capacita €
possibilita degli allievi, in relazione al restdldeclasse e in considerazione
degli obiettivi che realisticamente sono in gradcadgiungere. L’orario
scolastico, anche in caso di interventi educapeicgali, non subisce variazioni.
A monte, viene effettuata una valutazione da espertuna specifica
programmazione delle attivita, privilegiando, owesgibile, interventi all'interno|
della scuola frequentata. Se le posizioni deglegsp le decisioni delle autoritd
scolastiche locali differiscono, € possibile dirmméali problematiche per
consentire che vengano rispettati i diritti dedjleai.

Normalmente gli studenti con disabilita (che soinoecil 6%) sono inseriti nelle
scuole normali ed usufruiscono di sostegno, sessac®. Solo lo 0,5%




frequenta scuole speciali.

Olanda

Legge “Expertise
Centres WEC
2003)”

In via ordinaria gli studenti con disabilita frequi@no scuole normali, con
assistenza e sostegno aggiuntivo.

La legge “Expertise Centres WEC 2003)” stabiliseeopche, in presenza di
determinate disabilita, i ragazzi possano accea@na educazione speciale i
scuole speciali. Di seguito vengono riportati temii adottati:

alunni con disabilita visiva, con capacita di vimanferiore a 0.3 o con ridotto
campo visivo inferiore a 30 e limitata partecipaE@lla vita della classe in
conseguenza della disabilita;

alunni con disabilita uditiva e un deficit maggialie80 decibel o con deficit trali
35 e gli 80 decibel.

Si considera difficolta di apprendimento gravel sgii rilevato € minore di 60.
Si richiedono diagnosi di inabilita/malattia pesalilita fisica e/o malattie
croniche. La categoria DSM-1V identifica gli allieson disturbi del
comportamento, sia nell’'ambiente scolastico chguigllo extrascolastico e in
famiglia, con una limitata partecipazione allewdtdi scolastiche in conseguenza
di detti disturbi.

=

Polonia

- Act on the School
Education (1999)

L'educazione speciale si rivolge a studenti chasagnano di specifiche
modalita e metodi operativi, oltre ad attrezzaristrumentazioni adatte. Essa
puo svolgersi nelle scuole in generale, in clasgiumle integrate o in scuole e
classi speciali. E rivolta ad allievi con disafilinentale di varia gravita da
leggera a profonda, con sordita o altre disfunziatiiive, con disabilita visive,
con disabilita fisica o malattie croniche, con geohi psichiatrici, con
disadattamento sociale e comportamentale, congmoldi linguaggio e
comunicazione. Gli alunni disabili sono assistitigersonale educativo e
psicopedagogico messo a disposizione da assodiakieolontari. La
valutazione di tale équipe costituisce la basedperdere il tipo di scuola
(normale o speciale) che I'alunno dovra frequentsli@ stesura del percorso
educativo specifico, in accordo con le famiglie ldallievi interessati.

Rispetto al percorso di studi normale, € possiitdungare di due anni ciascun
ciclo scolastico per gli alunni con particolari eesita educative, ma la
permanenza nella scuola non pud andare oltre n@il a

Portogallo

Gli studenti con disabilita seguono programmiwdlializzati nelle scuole
normali. Solo lo 0,3% nel 2008 ha frequentato sespleciali.

La legislazione portoghese definisce come sogdiestheciali bisogni educativi
bambini e i giovani che ricevono interventi edudatpeciali a causa di
difficolta nel processo di apprendimento e nellegmpazione alle attivita
educative, tenendo conto di altri fattori corretadi limitazioni alle proprie
capacita

Regno
Unito —
Galles

- SEN code of
practice for Wales
(2002)

La normativa vigente individua quali soggetti cartolari necessita educative
quegli studenti con significative difficolta di agmdimento tali da rendere
necessari interventi specifici.

In particolare, cio si verifica se:

-gli allievi hanno difficolta di apprendimento moltaggiori di quelle
accettabili per gli studenti della loro eta,

-gli allievi hanno disabilita tali da rendere impisle I'uso delle strumentazion
didattiche normalmente in uso come supporto edugati

-gli allievi hanno un’eta inferiore a quella preeiper I'obbligo e potrebbero
ricadere nelle due precedenti categorie senza atiégierventi.

Speciali provvedimenti sono previsti per piccolieali a partire dai due anni di
eta in aggiunta o in sostituzione a quelli normaltagorevisti. Aiuti di qualsiasi
tipo sono previsti nel caso di bambini piu piccoli.

Secondo quanto riportato da Euribase — dati 20@B2€blo lo 0,8% degli
studenti con disabilita frequenta scuole speciali.

Regno
Unito —
Inghilterra

- Education Act
(1996)

- Special
Educational
Needs and
Disability Act
(SENDA), 2001

Le NMSS — Non-maintened special schools (le Neweahegecial schools non
vengono sovvenzionate con fondi pubblici) sononasziute ufficialmente, ma
seguono un modello di finanziamento di tipo no-prdfolte di esse
appartengono ad associazioni 0 gruppi associatigrattere privato che si
rivolgono specificamente a studenti provenientfataiglie disagiate. E da
notare che spesso le autorita locali prenotanaafmsti in queste scuole,
pagando direttamente la retta al posto di studdetinon potrebbero altrimenti




— England &
Wales

- Education
Order (1996) —
N. Ireland

- Code of
Practice (DfES
—2001)

mantenersi agli studi. In questo modo, le famigdimente pagano le rette
direttamente all'istituzione scolastica.

L'Education Act prevede che la disabilita di unod&nte sia identificata quand
sussistono una serie di condizioni: che lo studahi®a una difficolta di
apprendimento significativamente maggiore dei paoi eta; che la disabilita
impedisca allo studente I'uso delle comuni struraeioni didattiche
normalmente in uso nelle scuole per gli studertadtessa eta, in particolare i
quelle della localita in cui risiede; che sia mmdi 5 anni e sia, o potrebbe
essere, qualora non gli vengano messe a disposiaideguate misure
compensative per la propria disabilita, probabilteatestinato a fallire gli
obiettivi scolastici anche ad un’eta superiore.

La normativa vigente non definisce bisognosi dtipalari attenzioni quegli
studenti che, come difficolta scolastica, abbiana lingua madre diversa
dall'inglese; inoltre, viene prevista una precisadyiazione degli interventi
verso gli studenti con speciali necessita educaitivagialmente, gli interventi
sono effettuati esclusivamente dal personale intala scuola. In un secondo
momento, oltre all'intervento del personale inteatla scuola, puo intervenire
uno psicologo dell’eta evolutiva. Famiglie e scuntessono richiedere
I'intervento di uno specialista esterno alla scigdaitenuto necessario e
l'autorita locale deve provvedere a soddisfaredaiesta

Secondo quanto riportato da Euribase — dati 20@B-2@itti gli studenti con
disabilita frequentano scuole normali.

[=]

Regno
Unito -
Scozia

- The Educational
(Additional Support
for Learning)
(Scotland) Act 2004

La normativa vigente, the educational Act del 2a=finisce a quale titolo sian
messi a disposizione degli studenti con particaladessita educative gli
strumenti aggiuntivi:

nel caso in cui, per qualsiasi motivo, gli studewtn potessero valersi della

strumentazione didattica normalmente in uso nell®le o abbiano necessita di

strumentazioni in aggiunta ad essa;

di conseguenza, sono previsti interventi educatie favoriscano il piu ampio
sviluppo delle potenzialita di ciascun allievo.gintenti educativi e
strumentazioni aggiuntive o specificamente studiat® sotto il controllo delle
autorita scolastiche del territorio di appartenetegli studenti interessati.

Di norma gli studenti con disabilita frequentanaale normali; solo nel caso d
gravi difficolta vengono inseriti in scuole spegiainche residenziali, o in class
speciali.

Comunque, il 99% degli studenti disabili € insent@scuole normali.

Rep. Ceca

-The School Act
n°561/2004

- Regulation on
education of
children, pupils,
students with specig
needs and of gifted
and talented
children, pupils and

students n°73/2005

Gli allievi con speciali necessita educative possessere accolti in scuole

pubbliche o private, in classi speciali o integragile classi comuni, in scuole

speciali sia pubbliche che private. La normatigewite si riferisce a tre

categorie di studenti:

quelli con serie difficolta di tipo psicofisicogmssoriale, con pluriminorazioni,
| con difficolta di linguaggio, in difficolta di appndimento o problematiche

comportamentali, autismo;

studenti con gravi problemi di salute;

studenti in condizioni di svantaggio sociale.




Slovenia - The Placement of | L'inserimento scolastico pud avvenire, su decisidnena apposita
Children with Commissione sia in scuole comuni che in classiunlgcspeciali. Comunque,
Special Needs Act | prevale il principio dell'inclusione, in quanto ci& 1/3 dei 6.500 studenti con
(2000-2007) disabilita € inserito in scuole speciali.

Allievi con particolari necessita educative posspr@ungare la permanenza nel
sistema scolastico, comunque non oltre il 21° aireia. Successivamente,
hanno di diritto di essere ammessi ad attivitadatiee che assicurino percorsi
professionali adeguati alle singole problemati¢biginterventi specifici sono
rivolti ad allievi con disabilita visive e uditivdisabilita mentali e motorie,

malati cronici, con disturbi del linguaggio, defifarendimento e del
comportamento.

Spagna LOE: Legge La legge organica per I'educazione individua treegarie principali di allievi
Organica per che necessitano di particolari interventi educaéllievi con speciali bisogni
'Educazione — 3 educativi (disabilita, disordini comportamentaig temporanei che perduranti
maggio 2006 (Tit. | durante lungo il periodo della scolarizzazione. iifinistrazione cura che gli
I, Cap.l, allievi ricevano le attenzioni dovute e che vengeoimvolti genitori o tutori
Allievi/studenti con | nelle decisioni assunte dalle scuole. E previstauaiutazione separata e, a
Sostegno per richiesta, assistenza e consigli educativi pemnitge);

Speciali Bisogni allievi “superdotati”; allievi che entrano in ritds all'interno del sistema

Educativi) educativo.

La scolarizzazione per gli allievi disabili € imptata a principi di
normalizzazione ed inclusione, assicura non disoamione, equita nell’accesso
al sistema educativo, flessibilita nelle diverggpdell’educazione quando cid &
necessario. Gli allievi possono essere accoltiasst speciali 0 scuole speciali
fino al 21° anno, nel caso in cui le loro necessda possano essere soddisfatie
allinterno di istituzioni pubbliche. E previstaagontinua verifica e valutazione
dei progressi fatti dagli allievi per consentireagstante aggiustamento negli
interventi educativi e una migliore integraziondi.iG@erventi educativi possong
avvenire sia in scuole pubbliche di ordinamente speciali. Tuttavia e ritenuto
preferibile che essi avvengano nelle istituziomilastiche statali , adattando il
programma di studio alle capacita di apprendimentiascun allievo. Solo nei
casi piu gravi e complessi é previsto I'inserimeintgcuole o classi speciali.

Svezia -Education Act In Svezia non esiste una definizione ufficiale idatbilita in quanto le scuole
(1985: 1100) sono informate al principio “una scuola per tut€io comporta una spiccata
-Curriculum individualizzazione degli interventi educativi, ipdndentemente dalle diverse
prescolastico (1998) situazioni, soprattutto nelle scuole ordinarie. @previsti interventi
-Curriculum per la | specialistici, ove necessari, mantenendo una kdeaativa generale il pil
scuola non possibile corrispondente al curricolo nazionalea@previste scuole speciali per
obbligatoria (1994) | allievi con gravi problemi di sordita.

La scelta del tipo di scuola, municipale o indipemg, € libera.

Svizzera - Inter-cantonal Le persone cui sia riconosciuta una disabilita badintto, dalla nascita ai 20
Agreement of anni di eta, a speciali provvedimenti educativi:

Collaboration in the | prima dell’obbligo, nel caso in cui I'allievo pregeun rallentamento dello

Domain of Special | sviluppo o se ne preveda I'aggravamento senzastego specifico nella

Needs Education classe ordinaria o in una scuola speciale;

(2007) durante I'obbligo, se si evidenzia un apprendimeati@ntato e difficoltoso tale
da far prevedere un ulteriore peggioramento sarteaventi educativi e didattic
dedicati e strumentazioni specifiche, nella classénaria o in una scuola
speciale.

Ungheria - Act LXXIX on Gli allievi con disabilitd vengono ufficialmenteggruppati in due categorie:
Public Education quelli con difficolta fisiche, psichiche, sensariattellettive,del linguaggio,
(1993) autismo, pluriminorazioni, gravi ritardi nello swfipo per cause fisiche;

quelli con permanenti e gravi problemi di sviluppdi apprendimento per cause

non fisiche come DSA, ipercinesi, gravi probleminpmrtamentali.




